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KOMPETENCA DHE INKOMPETENCA LIGJORE E
MENAXHIMIT DHE DHENIES PER SHFRYTEZIM TE
DOKUMENTEVE ARKIVORE

Pérmbledhje

Né vendin toné sot pérballemi me véshtirési té ndryshme té grumbu-
llimit dhe t€ menaxhimit t¢ dokumenteve arkivore. Kéto véshtirési jané té
lidhura me faktoré t€ shumté, duke filluar nga ata historiké e deri te faktori
njeri. Sado qé deri-diku kjo veprimtari éshté e rregulluar me legjislacionin
gé éshté miratuar nga organet kompetente, ende né masé té konsideru-
eshme ballafagohemi me menaxhim inkompetent té pasurisé arkivore.

Nén diktatin e mundésive té limituara, sidomos té hapésirés, Agjencia
Shtetérore e Arkivave e Kosovés, me téré pérbérjen e vet, edhe dy dekada
pas mbarimit té luftés, nuk 1a ka dalé ta grumbullojé téré 1€ndén arkivore
gé éshté e detyruar ta béjé sipas ligjit. Mé shumé se dy té tretat e pasurisé
arkivore g€ ruan sot agjencia joné gjenden jashté institucionit toné,
kryesisht te fondkrijuesit dhe fondposeduesit e ndryshém. Kjo sasi,
kuptohet, éshté e llogaritur né bruto, éshté e trashéguar nga koha para
suprimimit té autonomisé¢ sé¢ Kosovés mé 1989, té cilén, pér mungesé
hapésire dhe pér arsye té tjera, s’ia kemi dalé ta mbledhim dhe ta
deponojmé né vendruajtjet tona.

Papérgjegjésia e fondkrijuesve dhe moszbatimi 1 ligjshmeérisé éshté njé
element tjetér 1 cili 1 ka kontribuar késaj gjendjeje. Ato institucione qé
kané fonde, edhe pas afateve ligjore pér dorézim, vazhdojné ta mbajné né
hapésirat e veta materialin arkivor té cilin jané té detyruara ta dorézojné
né Agjenci. Ato vazhdojné ta menaxhojné até packa se e drejta e
menaxhimit té kétij materiali nga ana e tyre, sipas ligjit, u pushon pas
moshés 30-vjecare t€ dokumentit. Q€ nga kjo moshé e tutje, ruajtja,
mbrojtja, sigurimi dhe dhénia pér shfrytézim e dokumenteve arkivore
éshté pérgjegjési dhe kompetencé e Agjencisé Shtetérore e Arkivave e
Kosovés. Késisoj, sot kemi njé dukuri té pérzierjes s€¢ kompetencave pér
menaxhimin e pasurisé arkivore prandaj, né kuadér té késaj teme, duke u
bazuar né té dhénat empirike dhe analizén ligjore, do té ndricohen
kompetencat dhe pérgjegjésité ligjore pér menaxhimin dhe dhénien né
shfrytézim té dokumenteve arkivore té cilat kané tejkaluar moshén prej
30 vjetésh.
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LEGAL COMPETENCE AND THE INABILITY TO MANAGE
AND ENSURE THE USE OF ARCHIVAL RECORDS

Abstract

In our country today we encounter various difficulties in collecting and
managing archival records. These difficulties are determined by many
factors, from the historical ones to the human factor.

Although to certain extent this activity is regulated by the legislation
approved by the competent bodies, we still face an incapable manage-
ment of archival property.

Under the dictates of limited possibilities, especially space, the State
Agency of Kosovo Archives with all its composition, even two decades
after the end of the war, failed to collect all the archival material as
required by law. More than two thirds of the archival property that our
Archive store today, is located outside our institution to various creators
and fonds owners. This amount, grossly, is inherited from the time before
the abolition of Kosovo's autonomy in 1989, which due to lack of space
and other reasons we were able to collect and store in our repositories.

Irresponsibility of the creators and the non-enforcement of legality is
another element that has contributed to this situation, because they, even
after the legal deadlines, continue to keep in their premises the archival
material which they are obliged to submit to the Archives. They continue
to manage it, although the right to manage this material by them, accor-
ding to the law, expires 30 years after documents were created.

From this time on, the preservation, protection, safety and provision of
the use of archival documents is the sole responsibility and competence
of the Archives, respectively of the State Agency of Kosovo Archives.

Thus, today we have a mixed phenomenon of competencies for mana-
ging archival property, so within this topic, based on empirical data and
legal analysis, the competencies and legal responsibilities for managing
and usage of archival documents, which have exceeded 30 years after
their creation, will be clarified.
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HYRJE

NEé ¢do vend té botés, pérfshiré edhe Republikén e Kosovés, né té cilén
veprimtaria arkivore €shté e institucionalizuar népérmjet ligjeve dhe rregu-
lloreve né fuqi, arkivat jané pérgjegjéset kryesore pér pranimin, mbledhjen,
rregullimin, sistemimin, shérimin, mbrojtjen, ruajtjen dhe dhénien pér
shfrytézim t€ dokumenteve dhe té gjithé pasurisé arkivore té cilén ia dalin
ta mbledhin né kuadér té thesarit té vet. Edhe klasifikimi i dokumenteve
gé prodhojné fondkrijuesit pér té gené pjes€ e kétij thesari dhe afati pér
dorézimin e tyre né institucionin pérgjegjés pér ruajtjen e tij, né Republi-
kén e Kosovés, po ashtu éshté i rregulluar me ligj.'

Krijimi dhe ruajtja e dokumenteve qé prej formulimit té tyre e deri te
dorézimi né arkivin kompetent né Agjenciné Shtetérore té€ Arkivave té
Kosovés, pastaj dhénia pér shfrytézim té tyre nga ky institucion, éshté e
rregulluar me disa ligje dhe rregullore qé kané buruar prej tyre. Ligjet té
cilat jané né fuqi dhe, né njé formé ose né njé tjetér, kané pér objekt kété
problematiké, jané: Ligji nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né
Zyré; Ligji nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifi-
kimin e Siguris€; Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe t€ Agjencive té Pavarura; Ligji nr. 06/L-
081 pér Qasje né Dokumente Publike; Ligji nr. 03/L-054 pér Vula né
Institucionet e Republikés s¢ Kosovés; dhe Ligji nr. 04/L-088 pér Arkivat
Shtetérore, g€ éshté ligj 1 vecanté e me té cilin rregullohet fushéveprim-
taria e Agjencisé Shtetérore e Arkivave e Kosovés.

Kur jemi te normativa e punés e Agjencisé Shtetérore e Arkivave e
Kosovés duhet véné né pah se ne u referohemi edhe dispozitave té Stan-
dardit Ndérkombétar ISO 15489 pér menaxhimin e dokumenteve. Ky
legjislacion, né aspektin teorik, mund té thuhet se mbulon kénagshém
kété problematiké. Né té pércaktohen me saktési se cilat institucione jané
pérgjegjése pér nxjerrjen, klasifikimin, rregullimin tekniko-shkencor, ruaj-
tjen dhe dhénien pér shfrytézim té dokumentacionit, qofté ai me afat té
pérkohshém té ruajtjes, apo me afat té pérhershém si dhe pér fazat koho-
re té pérgjegjésisé institucionale, pér kujdesin ndaj dokumenteve dhe
menaxhimin e tyre. Mirépo, po ta véshtrojmé aspektin praktik té zbatimit
té dispozitave té kétij legjislacioni, atéheré shohim se aplikimi i tij nuk
€shté né nivelin e duhur. Pér kété arsye sot ballafagohemi me problemin
g€ mund té quhet jokompetencé e menaxhimit té dokumenteve arkivore.

Nése 1 gasemi pérgjegjésisé s€¢ menaxhimit t€ dokumenteve, respekti-
visht kompetencés institucionale té ruajtjes dhe dhénies pér shfrytézim té
tyre (kétu béhet fjalé sidomos pér dokumentet qé kané vleré té€ pérher-

! Shih nenin 1 dhe 2 té https://gzk.tks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2807
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shme), rrjedh se e gjithé historia e jetégjatésisé s€ dokumentit, prej castit
té krijimit e deri te deponimi pér ruajtje t€ pérhershme, kalon népér dy
faza.

Faza e paré éshté€ ajo e ideimit, konceptimit, normativizimit dhe e krijimit
té tij (pra dokumentit) nga fondkrijuesi, respektivisht nga institucioni gé e
nxjerr até e deri né€ gastin kur béhet dorézimi né€ arkivin pérkatés pér ruajtje
té pérhershme.

Qé nga pranimi procedural né€ arkivin pérkatés fillon faza e dyté qé ka
njé shtrirje kohore deri né pambarim.

Né fazén e paré pérgjegjési 1 vetém 1 tij éshté fondkrijuesi, ndérsa né
fazén e dyté kjo pérgjegjési kalon tek Agjencia.

Shtrirja kohore e fazés s€ paré, sipas legjislacionit toné, nuk mund té
shkojé pértej gjatésisé kohore prej 30 vjetésh. Kjo éshté saktésuar né
pikén 2 té nenit 10 té Ligjit nr. 04/L-088 pér Arkivat Shtetérore, né té
cilin thuhet: “Ofrimi 1 materialit pér pranim né Agjenci béhet mé sé voni
pas kalimit té afatit prej tridhjeté (30) vjetéve nga momenti 1 krijimit té
materialit, pérjashtimisht rasteve kur pérmbajtja e materialit éshté speci-
fike dhe me legjislacionin pérkatés né fuqi kérkohet njé afat mé 1 gjaté pér
ruajtje né institucionin pérkatés”.* Pra, dokumentet e té gjitha institucio-
neve té cilat hyjné né fushén e veprimit té kétij ligji dhe qé kané vleré té
pérhershme, pas tridhjeté vjetésh té pérpilimit té tyre nga fondkrijuesit,
duhet té dorézohen né Agjenci dhe, pérveg¢ validitetit juridik, ato tani
fitojné edhe atributet e déshmisé historike.

Palét e ndryshme, varésisht nga problematikat qé ua shtron jeta, mund
té kené interesim dhe kérkesa pér shfrytézimin e tyre qofté pér aspektet
pragmatike me té cilat déshmohet vértetésia juridike pér ¢éshtje té caktu-
ara duke filluar prej atyre pronésore juridike e deri tek interesimet e hulum-
tuesve e té studiuesve té ndryshém pér géllime ekonomike, shkencore,
kulturore apo historike. Pra kéto dokumente, pasi té kalojné nén pérkuj-
desjen e Agjencisé, fitojné edhe atribute té tjera funksionale e cila nuk
mund té thuhet pér kohén paraprake sepse para késaj moshe ato kané
vleré dhe prodhojné vetém efekte juridike.

Meqé ligjérisht kujdestarja e vetme dhe kompetente pér ruajtjen e kétyre
dokumenteve pas késaj moshe €shté Agjencia, atéheré ky institucion
éshté 1 vetmi g€ ka legjitimitetin t€ 1éshojé déshmi té vértetésisé né formé
té kopjeve pér origjinalitetin e tyre, asnjé tjetér, qofté ai veté fondkrijuesi.
Né té kundértén, éshté njé veprim 1 pajustifikuar dhe 1 padre;jté ligjérisht.
Eshté njé veprim jokompetent né aspektin ligjor, té cilén sot e praktikojné
té gjitha komunat e Kosovés, institucionet e shkollimit fillor dhe té mesém,
prokurorité etj. Kur jemi te komunat nuk mund té mos e pérmend faktin

2 https:/ / gzk.tks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2807
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gé mé sé keqi géndron puna me komunén e Prishtin€s, né kuadér té sé
cilés gjoja funksionon njé arkiv komunal sipas njé marréveshjeje t€ lidhur
mé 04.05.2011 né mes té Agjencisé Shtetérore té Arkivave t€ Kosovés
dhe komunés sé Prishtinés e cila, pas miratimit té Ligjit té ri pér Arkivat
Shtetérore mé 2012, nuk i éshté nénshtruar efektit té kétij ligji deri né
ditét e sotme, pavarésisht prej pérpjekjes s€ autorit té kétyre rreshtave
gjaté vitit 2020 t'1 gjendet zgjidhja né harmoni me dispozitat ligjore.

Rastin tjetér e kemi me Radio Televizionin e Kosovés (RTK-n€), i cili,
né cilésiné e fondposeduesit, e menaxhon fondin e RTP-sé sé¢ dikurshme.
C’éshté pér t'u guditur, até fond e ka té vendosur né hapésirat e objektit
té Agjencisé, kurse e shfrytézon RTK-ja.

Kéto jané vetém disa prej fondeve té shumta té pakompletuara dhe té
papranuara né AShAK ashtu si¢ €shté parashikuar me Ligjin pér AShAK.

Po pse ndodh kjo gjé?

Pse dokumente té shumta, qé kané vleré té pérhershme dhe kané pér-
mbushur moshén pér t'u dorézuar né Agjenci, ndodhen jashté saj, té shpér-
ndara gjithande;j?

Arsyet pér kété gjé jané t€ shumta. Shumica prej tyre jané té natyrés
objektive, té cilat Agjencisé ia kané pamundésuar dhe ia pamundésojné
ende mospranimin e tyre. Kur them késhtu, né rend té paré kam parasysh
mungesén e hapésirés sé nevojshme (sidomos té€ arkivave ndérkomunale)
pér ta pranuar materialin arkivor, e para.

E dyta, qé éshté mé e réndé, éshté mospérfillja e detyrimeve ligjore nga
institucionet dhe personat juridiké, respektivisht e fondkrijuesve té cilét,
pavarésisht se 1 detyron ligji, edhe pas 30 vjetésh dokumentacionin e
prodhuar prej tyre dhe g€ ka afat té€ pérhershém té ruajtjes, vazhdojné ta
mbajné né stoget e veta, respektivisht ta menaxhojné né kundérshtim me
normat ligjore. Ky veprim, mbajtja pér vete e materialit edhe pas késaj
moshe, gé €shté shkelja e paré ligjore, prodhon pastaj efekt zinxhiror té
shkeljeve ligjore. Duke e mbajtur pér vete pas kétij afati dhe duke ofruar
shérbime pér qytetarét kur njé€ gjé e tillé u kérkohet, kéta fondkrijues béjné
shkeljen e dyté té radhés, sepse ofrojné shérbim qé nuk éshté né kompe-
tencén e tyre.

Shkelja e treté e radhés ndodh at€heré kur institucioni qé duhet té ven-
dosé pér njé ¢éshtje (kétu réndom vijné né shprehje gjykatat) e merr si té
mirégené déshminé e léshuar né ményré t€ paligishme qé né kété rast e
béjné fondkrijuesit dhe késhtu, pikérisht institucionet g€ duhet t'i sanksion-
nojné shkelésit e ligjit, me shkeljen e tyre béhen kurorézuesit e kétij vep-
rimi antiligjor.
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Pérfundim

Sa u tha mé lart, rrjedh se, sot, para institucionit pérgjegjés pér veprim-
tariné arkivore né Republikén e Kosovés, qé éshté Agjencia Shtetérore e
Arkivave e Kosovés, shtrohet njé obligim qé shkon pértej pérgjegjésisé
profesionale ndaj dokumentacionit arkivor. Ky obligim €shté angazhimi
pér shmangien e inkompetencés ligjore t€ menaxhimit t€ dokumenteve
arkivore, njé pjesé e té€ cilave u theksuan né tekst. Pér ta shmangur kété
praktiké, menaxhmenti 1 AShAK-sé né€ kohén e fundit ka ndérmarré njé
nismé gé té€ vé né pah kété inkompetencé dhe shkelje té ligjshmérisé me
géllim té dhénies fund késaj praktike.

Né funksion té késaj jané ideuar dhe jané kérkuar té€ mbahen takime me
ministren e Ministrisé sé Arsimit, t€ Shkencés dhe té Teknologjis€, me
Asociacionin e Komunave dhe me Késhillin Gjygésor té€ Kosovés, me
géllim gé té léshojné nga njé qarkore té brendshme (Ministria e Arsimit
pér shkollat fillore dhe té mesme, Asociacioni i Komunave pér komunat
dhe Késhilli Gjygésor pér gjykatat e té gjitha natyrave dhe niveleve) me
kérkesén gé kéto subjekte ta dérgojné dokumentacionin arkivor mé té
vjetér se 30 vjet né Agjenci.

Kur té pérmbushet ky detyrim ligjor atéheré mund t€ themi se Agjencia
Shtetérore e Arkivave e Kosovés dhe té gjitha institucionet e tjera shteté-
rore jané né funksion té kryerjes s€é mandatit té ploté profesional dhe
ligjor pér ruajtjen dhe dhénien pér shfrytézim t€ materialit arkivor né
Republikén e Kosoveés.
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