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Pérmbledhje

N¢é Deklaratén e Pavarésis€, edhe pse jo né ményré eksplicite, shprehet njé formé ndarjeje
midis shtetit dhe besimit fetar, kjo pér té béré t&€ mundur q¢ shteti i ri t€ mos kishte influencé
osmane népérmjet besimit islam.

Statuti Organik 1 Mbretéris€ Shqiptare e parashikoi t€ shprehur pér heré té paré kété€ parim,
pér faktin se gjashté fuqité e médha i druheshin rrezikut g€ mund t’i vinte shtetit nga
prezenca multifetare n€ vend.

N¢ Statutin e zgjeruar t&€ Lushnjés parashikohej, pérve¢ parimit t€ laicizmit, edhe nj€ lloj
ndarjeje mes urdhrit shpirtéror dhe atij shtetéror, frymé kjo, e cila vijoi edhe né statutin e
mbretéris€ s€ mbretit t€ shqiptaréve.

Ndonése pati njé€ shfuqizim t€ heshtur me ardhjen e fashizmit, parimi i sekularizmit shfaget
akoma mé 1 heshtur n€ Shqipériné komuniste, e cila e ekstremizoi kuptimin e tij deri n€ njé
formé ateizmi aktiv shtetéror.

Pas rénies sé€ sistemit komunist, parimi i laicizmit do té ishte bazé pér funksionimin e
institucioneve post-komuniste, ndonése problemet social-ekonomike té shqiptareve nuk do
t€ linin hapésiré€ pér konsolidimin e kétij parimi pas viteve té erréta té ateizmit.

Né kushtetutén e vitit 1998, parimi i laicizmi qéndron né themel t€ saj, dhe pikérisht tani
kur Evropa duket né lufté mes gqytetérimeve dhe ku feja duket sikur pretendon primatin né
bashkéjetesén multietnike, Shqipéria historikisht multifetare paraqitet njé model pér t'u
ndjekur.

Ky studim ka si objektiv t€ véshtrojé né ményré introspektive parimin e sekularizmit né
kuadrin e njé€ reflektimi historik pér t€ kuptuar se si laicizmi ka evoluar dhe né t€ njéjtén
kohé duket i njéjté, se si ka arritur t€ disiplinojé njé shoqéri kaq komplekse si ajo shqiptare,
duke e transformuar até né njé laicizém funksional.

Fjalé celés: parim i laicizmit, liri e besimit, akt themelor, ateizém, kushtetuté shqiptare.
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FUNDAMENTAL LAWSOF THE ALBANIAN STATE AND THE
IMPORTANCE OF THE PRINCIPLE OF LAICISM

Abstract

The separation of state and religion is foreseen in the Independence Declaration in order
to avoid the ottoman influence through Islam to the new established state, even though not
explicitly.

This principle was first explicitly stated in the Statute of the Albanian Kingdom, owing the
fear of six major powers on the potential risk of multi religions in the country.

In the statute of Lushnja was stated along with the laicism, the separation of spiritual order
from state authority, influence followed in the Statute of Albanian Kingdom.

The principle of secularism was faded during the period of “fascism” empire and it was
eventually inexistent during the communist regime, where secularism was replaced with
atheism form of state.

After the fall of the communist regime, the principle of laicism was essential for the
functioning of the post-communist institutions, notwithstanding that the consolidation of
this principle was indicated by the socio-economic situations of Albanians, following the
long period of the atheism domination.

The principle of laicism is fundamental in the Albanian Constitution of 2008 and the multi-
religion Albanian is seen as a model to be followed, while religion is somehow dominating
in the multi-ethnic Europe, in conflict between civilization and religion.

This study aims at providing an introspective overview of the principle of secularism in
the framework of historical reflection, understanding this principle’s evolution, while it
appears to be the same and how this principle reflects the discipline of a very complex
society as Albanian, transforming it into a functional laicism.

Keywords: Principle of laicism, freedom of religion, fundamental laws, atheism, the
Albanian constitution.

1. Njé trajtim paraprak mbi parimin e laicizmit té shtetit

Etimologjia e termit laicizém (nga greqishtia /aikos) do té€ thoté popull, cka nénkupton g€ né
moment t€ paré laiku ishte njé€ joklerik dhe termi tregonte thjesht anétarésimin social t€ njé€ individi.
Né njé moment té€ dyté shohim se si kjo fjalé vendosi kufijté midis pushtetit shtetéror dhe atij
shpirtéror, kurse sot kufijt€ jané shtyré deri tek pretendimet e ndérgjegjes, duke e kthyer até n€ njé
“fortes€” pér kundérshtuesit pér shkak té saj, sepse né¢ fund té fundit, ashtu si¢ evidenton edhe
Rawls, lirit€ kané prioritet (1).

Nga gjeneza parimi i laicizmit paraqitet mjaft kompleks, shumé kané qené momentet historike
qé€ kané kontribuar pér t’1 dhéné atij formén moderne qé€ paraqget sot (2). Por, “ashtu si shumica e
parimeve pérbérése te modernitetit, edhe aii shekullarizmit éshté njé parim ne krizé té vazhdueshme,
pér shkak sepse eshte vazhdimisht né kérkim té njé pérkufizimi mé adekuat” (3).

Né kété kuptim, duhet t€ nisemi nga njé konkluzion paraprak qé ky parim ka evoluar né kohé,
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duke e béré kamaleontik dhe eteromorf. N€ shtete t&€ ndryshme ai paraqitet me fytyra te ndryshme,
kjo pér shkak té kushteve sociale, kulturore dhe politike. Si rrjedhoj€, edhe né Shqipéri ai shfaqet
me trajta krejt origjinale, rezultat i shogéris€ multifetare dhe kushteve sociale e politike t€ vendit.

N¢é kété kontekst, duket e nevojshme njé€ analiz€ e evoluimit qé ky parim ka pasur né pak mé
shumé se 100 vite shtet, pasi ai ka luajtur nj€ rol t€ rénd€sishém jo vetém né€ bashkéjetesén fetare t&
shoqéris€ shqiptare, por edhe n€ ndértimin e shtetit, sepse n€ fund té fundit, ashtu si Hegeli thekson,
shteti €sht€ materializimi 1 nj€ ideje absolute dhe 1 vetmi g€ mund té realizojé pérsosmériné e
shpirtit njerézor (4) sepse shteti €shté “Hyrja e Peréndisé né boté” (5). Né kété€ kuptim, firmétarét
e pavarésisé s€ Shqipéris€ kané ditur t€ kuptojné réndésiné qé besimi fetar kishte pér formimin e
shtetit t€ ri dhe rreziku q€ mund t’i vinte pikérisht nga feja.

2. Laicizmi i Shqipérisé nga Deklarata e Pavarésisé tek Statuti Themeltar i Mbretnisé

Me rénien e Perandorisé Osmane, Shqipéria shpall pavarésiné n€ 1912, ¢cka nénkupton g€ nga ky
moment shteti i ri duhet t€ shképuste ¢do lidhje me portén e shenjté, n€ ményré qé ky akt t€ merrte
vler€ t€ ploté juridike.

Por vendi g€ para sundimit kishte gené i krishtere, n€ afro 5 shekuj kishte humbur identitetin e tij
fetar dhe né momentin mé t€ rénd€sishém té shtet-formimit, paraqitej me katér komunitete fetare,
ku mbizoteronte ai musulman qé né vetevete ishte i ndaré mes suniteve dhe sufi bektashive (6).
Jo pa motiv studiuesit e quajné kété periudhe si shekujt e errét (7). Po t€ kemi parasysh faktin qé
besimi fetar &shté element identifikues i njé kombi, kjo shuméllojshméri besimesh né Shqipéri
pérbénte vértet njé kércénim pér shtetin e ri shqiptar, 1 cili kérkonte t€ ngrihej né bazé kombétare.

Akti 1 pavarésisé deklaronte qé Shqipéria €shté e ndaré, e lire dhe e pavaruar. Nga njé€ lexim 1
kujdesshém 1 kétyre pak fjaléve del né€ pah njé lloj parimi i laicizmit i nénkuptuar, pasi deklarimi
1 ndarjes nga Perandoria Otomane solli si pasojé edhe shképutjen nga ligjet e saj t€ influencuara
nga dogmat kuranore. Gjithashtu, edhe me termin pavarési mund t€ nénkuptojmé njé pavarési nga
fuqité e ndryshme, qofshin ato shtetérore apo shpirtérore. Né kété kontekst, Deklarata e Pavarésisé
e vitit 1912, g€ né momentin e paré, edhe pse n€ ményré implicite, pasqyron parashikimin e parimit
te laicizmit né Shqipériné e ndaré dhe t€ pavarur.

Ndérkaq, mund t€ themi q¢ ishte pikérisht Statuti i Organik 1 vitit 1914 akti qé né€ themelet e shtetit
shqiptar e n€ ményré t€ shprehur, vendosi parimin e laicizmit. Veg t€ tjerash ky Statut kishte njé
fuqi juridike erga omnes, pér két€ arsye edhe parimi i laicizimit duhej respektuar nga té gjitha
institucionet e kohés.

N¢é nenin 32 t& Statutit Organik sanksionohej: “Shqipéria nuk ka fe shtetérore”, gjithashtu kjo
dispozite parashikonte edhe se “Liria dhe ushtrimi publik i té gjitha kulteve jané té siguruara. Né
asnjé pjesé té principatés shqiptare, ndryshimi né fe nuk mund t’i vihet asnjeriu si shkak pér té
pérjashtuar ose pér ta cilésuar si té paafté pérsa i pérket gézimit té té drejtave civile e politike,
pranimit né puné shtetérore, né funksione ose ndere ose pérsa i pérket ushtrimit té profesioneve
dhe aktiviteteve té ndryshme”.

Si¢ €shté e njohur, ky Statut ishte njé akt g€ ishte hartuar nga 5 fuqit€ e médha t€ kohés, t€ cilat né
hartimin e tij kishin né vémendje edhe kompozimin fetar né Shqipéri, pasi afro 70% e popullit pas
gati pes€ shekujsh sundimi osman i pérkiste besimit fetar mysliman. Né vendet e Ballkanit kété
konvertim t€ madh né fené muslimane e kishte pasur Shqipéria dhe Bosnja, pasi vendet e tjera
ballkanike t€ cilat kishin gené nén sundimin osman, kishin munduar t€ mbanin identitetin e tyre fetar.
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Gjithashtu, né Statut parashikohej njé€ kapitull i vecante mbi kultet né€ Shqipéri dhe q€ né dispozitate
paranjihej personaliteti juridik i bashkésive fetare. Pikérisht n€ kapitullin XI, neni 170 sanksiononte
se “Té gjitha komunitetet fetare shqiptare ekzistuese njihen (nga Shteti). Ky parim zbatohet edhe
peér sektet e ndryshme myslimane. Asnjé pengesé nuk duhet té nxirret pér organizimin hierarkik té
komuniteteve té ndryshme e as pér marrédhéniet qé kéto mund té kené né ¢éshtje té dogmés fetare,
me kryetarét e tyre shpirtéroré mé té larte”.

N¢é kété nen, si edhe n€ nenet vijuese, pérforcohet parimi i laicizmit t€ shtetit, duke e kthyer até né njé
realitet t€ paevitueshém pér shtetin shqiptar. M€ qarté, neni 171 parashikonte se komunitetet fetare
né€ Shqipéri do té€ ruajné pasurité e tyre, kurse ai 174 shprehte: “Né rast se formohen komunitete
fetare té reja té kulteve té ndryshme, shteti rezervon té drejtén t’i njohé dhe té pércaktojé té drejtat
e tyre”. Dy nene t€ tjera mjaft t€ rénd€sishme pér interpretimin e parimit né€ fjal€ ishin ato 176 dhe
177, pasi 1 pari deklaronte se “Rregullimi i marrédhénieve midis kishave ekzistuese né Shqipéri
dhe kryetaréve té tyre shpirtéroré mé té larté do té jeté objekt i marréveshjeve té posagme gé do
té lidhen midis qeverisé shqiptare dhe kétyre kreréve”, kurse tjetri pohonte se “Shteti duhet té
marré masa pér mbajtjen e té gjitha kulteve té njohura, si dhe té klerit duke caktuar pér kété géllim
shumén gé do té gjykojé té nevojshme né buxhetin e pérgjithshém shtetéror, do té keté parasysh
edhe pasurité e patundshme qé kané aktualisht kéto kulte”.

Statuti Organik 1 Shqipérisé géndroi n€ fuqi shumé pak kohé, pasi Mbreti (Princ Wied), g€ bashké
me Statutin i ishin dhéné Shqipéris€ nga fuqité e médha, braktisi fronin né fillimin e Luftés s¢ Paré
Botérore.

Pas mbarimit t€ Luftés s¢ Paré Botéror, dhe pas rikompozimit té fugive t€ médhasi pasojé e
késaj lufte, Shqipéria shpétoi pavarésiné e saj, por i duhej té krijonte njé klasé qeverisje me bazé
kombétare e pér rrjedhoj€, edhe normat juridike mbi té cilat kjo klas€ duhet t€ geveriste duhej té
krijoheshin duke respektuar sovranitetin e shtetit shqiptar. Késhtu, né vitin 1920, u mbajt Kongresi
Kombétar 1 Lushnjés, 1 cili n€ punimet e tij, miratoi até€ q€ do t€ ishte kushtetuta e paré e hartuar
nga shqiptarét pér shtetin shqiptar ose ndryshe Bazat e Kanunores sé Késhillés sé Nalté. N€ t&
vérteté ky akt ishte 1 paploté dhe pérvecse sanksionoi formén e geverisjes, nuk u ndal tek elemente
té tjera, sic ishte parimi i laicizmit t€ shtetit. Vetém me zgjerimin e kanunores, q€ u votua né€ vitin
1922, e njohur ndryshe si Statuti i zgjeruar 1 Lushnjés, né Shqipéri hyri pérséri ne fuqi parimi 1
ndarjes sé pushteteve (8). Ky Statut parashikonte né nenin 93 qé n€ Shqipéri nuk kishte fe zyrtare
dhe se “T¢ gjitha fét e besimet jané té nderueme dhe lirija e ushtrimit dhe e praktikimit té jashtém
té tyne dsht e shigurueme. Feja nuk mund té formojé pengime juridike me asnjé ményré. Fet e
besimet kurrsesi nuk mund té pérdoren pér géllime politike”.

Tre vite mé pas hyriné fuqi dekreti i geverisé sé Ahmet Zogut q€ parashikonte njohjen e personalitetit
juridik pér bashkésité fetare (9), ky i fundit parashikonte né nenin 2 se “Cdo degé e Myslimanizmés
si Synnizma, Bektashizma, Rufaizma, Halvetizma, Kadirizma, Sadizma e tjerat, ashtu dhe ¢do degé
e Krishtenizmés, si Katolikizma, Orthodhokizma, Protestanizma si edhe té gjitha degat e ¢do feje
tjetér, mund té organizohet né nji shogjat fetare indipendente njana prej tjetrés” (10). Gjithashtu,
né nenin 1 t& kétij dekreti njihej dhe pérforcohej liria e ndérgjegjes.

NEé vitin 1928, nén mbretériné e mbretit t& shqiptaréve, hyn n€ fuqi Statuti themeltar i Mbretérisé
Shqiptare i cili u bazua né t€ nj&jté€n frymé laicizmi té parashikur né Statutin e zgjeruar t€ Lushnjés.
Sovrani gjithashtu e interpretoi me njé fryme peréndimore kété parim dhe mori disa iniciativa
geveritare pér modernizimin e Shqipéris€, t€ cilat krijuan debat té thell€ jo vetém né shogériné
civile, por edhe ndér bashkésité fetare té pranishme né€ vend. N& kété piké vlen t€ pérmendet

68 “OPTIME”



SHKENCAT SHOQERORE

Ismail Tafani, Fatmir Tartale

ndalimi i ferexhesé dhe i1 vellos islame, pér t&€ arritur deri te mbyllja e shkollave me karakter
fetar, mas€ kjo qé u t€rhoq né njé moment té dyté nén presionin e bashkésisé katolike dhe té
ndérkombétaréve.

Né€ nenin 5 té kétij statuti sanksionohej: ““ Shteti Shqiptar nuk ka fe zyrtare. Té gjitha feté e besimet
Jjané té nderuara dhe liria e ushtrimit dhe/o praktikimit té jashtém té tyre éshté e siguruar. Feja nuk
mund té formojé pengesa juridike né asnjé ményé. Feté dhe besimet kurrsesi nuk mund té pérdoren
peér qéllime politike”.

Ky akt themelor ishte né fuqi deri né bashkimin midis Shqipérisé€ dhe Italisé (1939-1943) (11). Por
pavarésisht se “kujdesatri” kishte si fe zyrtare até katolike, né Shqipérin€ multifetare njihte dhe
respektonte té gjitha bashkésité fetare té kétij véndi. Né kété logjiké Statuti Themeltar i Mbretnisé
s& Shqipnisé parashikonte né nenin 4 se “T¢ gjitha feté jané té nderume. Ushtrimi i liré i kultit edhe
praktikimit té jashtém asht i siguruem, né pérshtatje me ligjét”.

Nga kjo analiz€ rezulton se nga pavarésia e shpallur n€ vitin 1912, aktet themelore té shtetit
shqiptar, edhe ato otrieate, parashikonin parimin e laicizmit te shtetit i cili pushoi s€ ekzistuari me
ardhjen né€ pushtet té€ Partisé Komuniste.

3. Rrugétimi i Shqipérisé nga shtet laik né shtet ateist deri tek parimi i laicizmit dhe
neutralitetit té ditéve té sotme

Me ardhjen né pushtet t€ Partis€ Komuniste Shqiptare, shohim njé fushaté antiklerikale, por né
fakt Statuti i Republikés Popullore Shqiptare 1 vitit 1946 parashikonte n€ nenin 16 g€ kisha ishte
e ndaré€ nga feja. Ky parim afirmohej me t€ njéjtén formulé edhe né nenin 18 t€ Kushtetutés sé
Republikés Popullore té vitit 1950 ku parashikohej se “T€ gjithé shtetasvet u garantohet liria
e ndérgjegjés dhe e besimit. Kisha éshté e ndaré nga Shteti. Komunitetet fetare jané té lira né
ceshtjet e tyre té besimit si edhe né ushtrimin dhe praktikimin e jashtém té tyre. Ndalohet qé Kisha
dhe Feja té shpérdoren pér géllime politike. Gjithashtu ndalohen organizatat politike me bazé
fetare. Shteti munt té ndihmojé materialisht komunitetet fetare” (12).

Vihet re se pavarésisht q¢ kushtetuta parashikonte lirin€ e besimit fetar, u ndérmorén njé séré
masash antiklerikale dhe vetém me Kushtetutén Socialiste t&€ Republikés sé Shqipérisé t€ vitit
1976 shteti shqiptar u kthye nga njé shtet laik, ndonése nuk respektohej parimi i laicizmit, né njé
shtet ateist aktiv (13).

Kushtetuta e ‘76 sanksiononte shprehimisht n€ benin 37 se “Shteti nuk njeh asnjé fe dhe pérkrah e
zhvillon propagandén ateiste pér té rrénjosur te njerézit botkuptimin materialist shkencor”.

Kjo fryme ateiste shoqgéroi shtetin dhe shoqérin€ deri né fillim té viteve 90, ku vetém me “Ligjin
mbi dispozitat kryesore Kushtetuese” te vitit 1991, sanksionohej n€ nenin 7 té tij, q€ Shqipéria
€shté vend laik dhe g€ shteti njeh lirin€ e besimit fetar dhe krijon kushtet pér ushtrimin e saj.

Kjo “kushtetute tranzitore” shoqéroi Shqipériné pérgjaté gjithé periudhés sé tranzicionit dhe vet€ém
né€ vitin 1998 u adoptua kushtetuta e re e konfirmuar nga populli népérmjet njé referendumi pas
votimit t& saj n€ Parlamentin Shqiptar (14).

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé sanksionon né bréndési t€ saj jo vetém parimin e laicizmit
té shtetit, por edhe até té€ neutralitetit. Mé saktésisht, né nenin 10 kjo kushtetuté shpall se: “Né
Republikén e Shqipérisé nuk ka fe zyrtare. Shteti éshté asnjanés né ¢éshtjet e besimit e té ndérgjegjes
dhe garanton liriné e shprehjes sé tyre né jetén publike. Shteti njeh baraziné e bashkésive fetare.
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Shteti dhe bashkésité fetare respektojné né ményré té ndersjellté pavarésiné e njéri-tjetrit dhe
bashképunojné né té miré té secilit dhe té té gjithéve. Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe bashkésive
fetare rregullohen mbi bazén e marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre dhe
Késhillit té Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen né Kuvend. Bashkésité fetare jané persona
juridiké. Ato kané pavarési né administrimin e pasurive té tyre sipas parimeve, rregullave dhe
kanoneve té tyre, pér sa nuk cenohen interesat e té tretéve’(15).

Si konkluzion 1 kétij neni del se shteti shqiptar jo vetém respekton parimin e laicizmit, por e
konsideron veten neutral né céshtjet e besimit fetar n€ vend. Gjithashtu, pavarésisht se feja
myslimane pérfagéson maxhorancén e popullsisé né Shqipéri, shteti, respekton barazin€ midis té
gjitha komuniteteve dhe i njeh atyre personalitetin juridik. Pra, kushtetuta shqiptare e vitit 1998,
duke pranuar lirin€ e besimit fetar, ka paré t€ arsyeshme té specifikojé n€¢ ményré eksplicite parimin
e laicizmi dhe té neutralitetit t€ shtetit né organizimin e kulteve fetare né Shqipéri. Né kohén kur
divergjencat midis besimeve té€ ndryshme pérbéjné rrezik pér mbaré shoqérin€ botérore, sigurisht,
kur ato manipulohen politikisht, shogéria shqiptare e cila pérbéhet nga besime t€ ndryshme mé sé
miri i sanksionon dhe respekton kéto parime duke e ménjanuar pushtetin shtetéror, pér té ndérhyré
né ¢éshtjet e brendshme té t& gjitha kulteve.

Pérfundime

Nga ky excursus historik rezulton se nga shpallja e pavarésisé né vitin 1912, shteti shqiptar 1
vetédijshém pér realitetin historik post-osman; €sht€ munduar t€ mbajé ekuilibér dhe paqe sociale
né€ njé vend t€ ndaré mes katér bashkésive fetare historikisht ekzistuese né vend. Gjithashtu, del
né pah se edhe nén kujdestarin€ e vendeve t€ ndryshme, aktet themelore té shtetit kané pérmbajtur
parimin e laicizmit té shtetit. Parimi i laicizmit né fazat qé ka kaluar shteti shqiptar, né momente
té ndryshme ka gené thelb&sor pér veté ekzistencén dhe mbijetesén e shtetit. Vetém periudha
komuniste eklipsoi kété parim, i cili u rikthye mé 1 forté se kurré pas viteve *90. Mohimi 1 tij nga
pushteti komunist vjen pa diskutim, nga fakti q€ sistemi i cili u ngrit nga partia-shtet, arriti né pikén
gé té lejonte t€ vetmin besim, at€ mbi ideologjin€ komuniste. Sot kushtetuta shqiptare reflekton
kulturén laike t€ ligjeve themelore g€ kané karakterizuar vendin dhe ky parim real pasqyron njé
realitet ku katér bashkési fetare bashkéjetojné né paqe. Prandaj mund té themi g€ ai 1 Shqipérisé
€shté njé€ laicizém real dhe funksional.
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