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Pérmbledhje

Fémija €shté ndér subjektet e sé drejtés, té cilit shteti duhet t’1i garantojé mbrojtjen e posagme
pér shkak té€ moshés sé mitur dhe brishtésisé né realizimin e t€ drejtave té tij. Interesi mé i
lart€ 1 fémij€s €shté mekanizmi bazé me té cilin shoqgéria joné bén t€ mundur balancimin e
veprimtaris€ vendimmarrése, qofté kjo shtetérore, publike apo private.

Ky artikull pasqyron dhe analizon kontekstin ndérkombétar dhe até kombétar t€ legjislacionit
dhe instrumenteve q€ mbéshtesin mbrojtjen e f€mijéve, ngritjen e njé€ sistemi funksional
pér arritjen e kétij qéllimi dhe ofrimin e shérbimeve t& larmishme dhe cilésore, duke u
udhéhequr nga interesi mé i larté€ 1 fémijés.

Rishikimi i detajuar i kuadrit ligjor ndérkombétar dhe kombétar, pérfshiré konventa, ligje,
vendime, udhézime, ndihmoi né identifikimin e arritjeve dhe boshllégeve t€é kuadrit ligjor
vendas.

Legjislacioni shqiptar, i cili ka n€ fokus mbrojtjen e f€émijéve, ka evoluar ndjeshém duke krijuar
njé kuadér té ploté ligjor dhe institucional, i cili synon ngritjen, funksionimin dhe standardizimin
e sistemit gjithépérfshirés t€ mbrojtjes s€ f€mijéve dhe promovimin e té drejtat té tyre.

Fjalé celés: mbrojtje e femijéve, sistem i mbrojties sé femijéve, ekip shumédisiplinor,
bashképunim.

THE RELATIONSHIP'S EVALUATION BETWEEN CHILD PROTECTION WORKERS IN
COLLABORATION WITH OTHER KEYS OF REFERRAL SYSTEM. (LITERATURE REVIEW)
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ABSTRACT

Child is one of the subjects of law, which the state must ensure special protection due to
minors and vulnerability in the realization of his rights. The best interest of the child is
the basic mechanism by which our society makes possible the balance of decision-making
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activity whether it is state, public or private.

This article reflects and analyzes the international and national legislation context and
instruments that support child protection, the establishment of a functional system for
achieving this goal and providing diverse and quality services, being guided by the best
interests of the child.

Detailed literature review of international and national legal framework, including
conventions, laws, decisions, instructions helped to identify achievements and gaps in the
national legal framework.

Albanian legislation which focuses on child protection has evolved considerably by
creating a complete and institutional legal framework aimed at establishment, operation
and standardization of a comprehensive child protection system and promotion of their
rights.

Key words: child protection, child protection system, multidisciplinary team, cooperation.

HYRJE

Historia ka lindur nevojén e mbrojtjes sé té drejtave té€ fémijéve, qoft€ né€ nivel ndérkombétar, dhe
né até t€ kombétar, nga t€ gjitha shtetet. Cdo hap q€ ndérmerret pér mbrojtjen e fémijés, udhéhiqet
nga interesi mé i larté i tij. Kuadri ligjor merr njé réndési t€ veganté kur béhet fjalé pér t&. Ofrimi
1 shérbimeve té sigurta, té€ plota dhe cilésore né mbrojtje e fémijéve duhet té jeté prioritet i ¢cdo
shogérie g€ synon miréqgenien e fémijéve.

Qeverité kané pérgjegjési q€ t€ marrin t&€ gjitha masat ekzistuese pér t€ siguruar qé té drejtat e
fémijéve t€ respektohen, mbrohen dhe pérmbushen. Ato jané t€ detyruara t€ marrin t€ gjitha hapat
e nevojshém pér té siguruar g€ t€ pérmbushen standardet minimale t€ pércaktuara nga Konventa dhe
duhet t&€ ndihmojné familjet g€ t€ mbrojné t&€ drejtat e fémijéve dhe t€ krijojn€ njé mjedis ku ata té
rriten dhe t€ arrijné potencialin e tyre (1).

Fémija €shté ndér subjektet e s€ drejtés, té€ cilit shteti duhet t’1 garantojé mbrojtjen e posagme
pér shkak t€ moshés s€ mitur dhe brishtésisé né realizimin e t&€ drejtave té tij. Interesi mé i larté i
fémij€s éshté mekanizmi bazé€ me t€ cilin shogéria joné bén t€ mundur balancimin e veprimtarisé
vendimmarrése, qofté kjo shtetérore, publike apo private.

Sipas Carrie Auer, pérfagésuese ¢ UNICEF-it n€ Shqipéri, mbrojtja e fémijéve Eshté pergjegjési
e t& gjithéve. Ndérsa kjo tradicionalisht &shté e lidhur me sistemin e mirégenies sociale. Q€ njé
sistem mbrojtjeje t€ funksionoj€, duhet q¢€ té gjithé sektorét qé kané lidhje me t&, si: shéndetésia,
arsimi, shérbimet sociale, policia dhe drejtésia, t€ luajné rolin e tyre duke e koordinuar punén
e tyre. Njé bashképunim i tillé midis sektoréve nuk mund té béhet né ményré rasté€sore, por
duhet t€ institucionalizohet pér t€ siguruar qé asnjé fémijé t€ mos mbetet jashté. Ngandonjéheré
“pérgjegjésia e t€ gjithéve” do té thoté “pérgjegjésia e askujt”. Pér t’iu kundérvéné késaj tendence,
del nevoja qé urgjentisht, t& pércaktohen personat pérgjegjés né institucionet qé¢ merren me
mbrojtjen e fémijés dhe familjes, né secilin sektor, n€ nivelin lokal dhe gendror té geverisjes.
Gjithashtu, €shté e nevojshme qé té pérgatiten protokolle t& qarta pér pérgjegjésité dhe veprimet,
me qé€llim g€ njerézit t&€ jené t€ qarté pér detyrat e tyre dhe té€ din€ se ku duhen referuar rastet dhe
me ké duhet ta koordinojné punén (2).
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INSTRUMENTET NDERKOMBETARE NE MBROJTJE Tk FEMIJEVE

Fillesat e para t& sigurimit t€ mbrojtjes sé fémijéve i gjejmé né Deklaratén e Universale mbi té
Drejtat e Njeriut. M€ 10 dhjetor té vitit 1948, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
nxori dhe shpalli Deklaratén e Pérgjithshme mbi té Drejtat e Njeriut. Sipas késaj deklarate, fémijét,
si kategori e vecant€, gézojné mbrojtje t€ vecanté. Duke u bazuar né statusin e ndjeshém dhe jo
shumé té fuqishém qé kané fémijét né shoqéri, Deklarata Universale mbi t&€ Drejtat e Njeriut dhe
Kombet e Bashkuara ritheksuan faktin se “mosha e f€mijérisé ka t& drejté pér njé pérkujdesje dhe
pérkrahje t€ vecanté t&€ familjes, si njési themelore e shoqérisé dhe mjedis natyror pér rritjen dhe
miréqgenien e t€ gjithé anétaréve t€ saj, vecanérisht t& f€mijéve. Ajo duhet t€ keté mbrojtjen dhe
ndihmén e nevojshme qé t€ mund t€ marré pérsipér plotésisht rolin e saj né bashkési, se fémija, pér
zhvillimin e ploté dhe t& harmonishém t€ personalitetit té tij, duhet t€ rritet n€ njé mjedis familjar,
né€ nj€ atmosferé lumturie, dashurie dhe mirékuptimi. Kjo deklaraté ka si qéllim té siguroj€ njohjen
dhe zbatimin universal té té drejtave.

NEé nenin 25 t€ saj, ajo pércakton mbrojtjen e vecanté pér f€mijét, barazin€ dhe mosdiskriminimin
e fémijéve t€ lindur né martesé dhe jashté martese, duke parashikuar se: “Nénat dhe fémijét kané
nevojé pér kujdes dhe ndihmé té posagme. Té gjithé femijét, té lindur brenda ose jashté martese,
gézojné té njéjtat mbrojtje sociale” (3).

Ndérkohé, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e Késhillit té Evropés parashikon
gézimin e barabarté nga t&€ dy bashkéshortét pér fémijét, si gjaté martesés, dhe pas zgjidhjes sé saj.
Duke véné né pah nj€ aspekt shumé té réndésishme pér mbrojtjen e f€mijés, shtetet anétare mund
té€ ndérhyjné né kufizimin e késaj té drejte, pra té gézimit t&€ fémijéve nga t€ dy bashkéshortét, né
interesin mé t€ larté t€ fémijéve (4).

Hapi 1 paré specifik, né mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve né fushén ndérkombétare, éshté
Konventa pér té Drejtat e Fémijéve. Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér
aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 44/25 t€ datés 20 néntor 1989, ajo ka
hyré né fuqi mé 2 shtator 1990.

Kjo konventé éshté traktati i t€ drejtave t€ njeriut, mé i ratifikuari n€ historiné e traktateve. Né
Konventén pér t€ Drejtat e Fémijéve citohet se “fémija, pér shkak té papjekurisé sé tij fizike dhe
intelektuale ka nevojé pér njé mbrojtje dhe kujdes té posagém, duke pérfshiré mbrojtjen juridike té
pérshtatshme, si para ashtu dhe pas lindjes”.

Qé né hyrje, Konventa pér té drejtat e fémijéve éshté angazhuar g€ t’1 siguroj€ f€mijés mbrojtjen
dhe kujdesin e nevojshém pér miréqgenien e tij. N& nenin 3 t€ saj thekson faktin se “Né té gjitha
vendimet qé kané té béjné me fémijén, té marra qofté nga institucione publike ose private té
pérkrahjes shogérore, nga gjykatat, autoritetet administrative apo organet legjislative, interesi
mé i larté i femijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese”. Konventa e pércakton njé “fémijé”
si njé person nén moshén 18 vjecare. Ndérsa Komiteti i t&€ Drejtave t& Fémijéve éshté organi i
pércaktuar si organi monitorues 1 Konventés. Kjo Konventé thekson se shtetet palé marrin té€ gjitha
masat e pérshtatshme pér té siguruar mbrojtjen e fémijés nga té€ gjitha format e diskriminimit ose
ndéshkimit, mbrojtjen dhe kujdesin pér mirégenien e tij, t€ drejtén pér t’u mbrojtur nga shfrytézimi
ekonomik, mbrojtjen e fémijés nga ¢do formé tjetér e shfrytézimit qé démton miréqenien e tij né
cfarédo aspekti, marrjen e t€ gjitha masave té pérshtatshme legjislative, administrative, shogérore
dhe edukative pér mbrojtjen e fémijés nga ¢do formé e dhunés, njohjen e t&€ drejtés sé ¢do fémije
pér njé nivel jetese t€ mjaftueshém pér zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shogéror.
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Fryma e pérgjithshme e Konventés &shté favorizuese ndaj familjes, duke e konsideruar até me
réndési thelbésore pér rritjen dhe zhvillimin e fémijéve. Gjithashtu, kjo konventé thekson faktin se
pér t€ garantuar dhe zhvilluar t€ drejtat e pérmendura né t&, shtetet pal€ u japin ndihmén e duhur
prindérve dhe pérfagésuesve ligjoré té f&€mijés, n€ ushtrimin e pérgjegjésive té€ tyre pér rritjen e
fémijés dhe sigurojné ngritjen e institucioneve, gendrave ose shérbimeve té kujdesit pér fémijét.
Kéto masa mbrojtjeje pérfshijné, kur &shté€ e pérshtatshme, procedura efektive pér hartimin e
programeve shoqérore pér pérkrahjen e nevojshme t€ fémijés dhe atyre qé pérkujdesen pér té, si
dhe parashikon forma té tjera parandalimi, identifikimi, raportimi, referimi, hetimi, trajtimi dhe
ndjekjeje t€ rasteve té keqtrajtimit t€ fémijés, t& pérshkruara mé sipér, duke pérfshiré, né€se duhen
procedurat e ndérhyrjes gjyqésore (1).

Konventa Evropiane mbi marrédhéniet me fémijét, siguron mbrojtjen e fémijéve né kuadér té
marrédhénieve né t€ cilat pérfshihet ai.

Kjo konventé¢ ka si objekt té saj:
a) pércaktimi 1 parimeve t€ pérgjithshme pér t’u zbatuar né lidhje me vendimet mbi marrédhéniet;
b) rregullimi i garancive té pérshtatshme pér té siguruar ushtrimin e rregullt t€ marrédhénieve dhe
kthimin e menjéhershém té fémijéve né fund t& afatit t€ marrédhénies;
c) vendosja e bashképunimit ndérmjet organeve gendrore, organeve gjyqésore dhe organeve té tjera
pér t& nxitur dhe pérmirésuar marrédhéniet ndérmjet fémijéve, prindérve té tyre dhe personave té
tjeré q€ kané lidhje familjare me fémijét.
Cfaré€ nénkupton marrédhénia sipas késaj konvente:

- @géndrimi i fé€mijés pér njé periudhé té caktuar kohe me ose né takim me prindérit ose

persona t€ tjeré t€ ndryshém nga prindérit, me t€ cilin ai ose ajo nuk banon zakonisht;

- ¢do formé komunikimi ndérmjet fémijés dhe njé personi té tillg;

- dhénia e informacionit nj€ personi t€ till€ pér fémijén ose f€mijét mbi két€ person.
Kjo konventé pércakton se né marrjen e vendimeve, parésore Eshté mendimi i fémijés dhe mbrojtja
e interesit mé t& larté t€ fémijés (5).

Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér statusin juridik té fémijéve té lindur jashté martesés”
pércakton:

- Njohja e mémésis€ sé ¢do fémije té lindur jasht€ martese do t€ bazohet vetém né faktin e
lindjes s€ fémijés.

- Njohja e atésisé€ s€ ¢do fémije té lindur jashté martese mund t&€ provohet ose pércaktohet
nga njohja vullnetare ose me vendim gjykate.

- Njohja vullnetare e atésis€¢ nuk mund té€ kundérshtohet ose t€ kontestohet pér aq sa
parashikon ligji i brendshém pér kéto procedura, pérveg kur personi g€ kérkon t€ njoh€ ose
q¢€ ka njohur fémijén nuk &shté babai biologjik.

Gjithashtu, Konventa pércakton se babai dhe néna e njé fémije té€ lindur jashté martese kané té
njéjtin detyrim pér t’u kujdesur pér fémijén sikur té€ ishte lindur né martesé. Kur detyrimi ligjor
pér t’u kujdesur pér njé f€mijé t€ lindur n€ martes€, bie mbi anétaré t€ caktuar t€ familjes s€ babait
ose nénés, ky detyrim zbatohet gjithashtu edhe né interes té€ fémijés s€ lindur jashté martese (6).
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Konventa e Hagés “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté
vendit” synon marrjen e masave mbrojté€se pér t€ siguruar g€ birésimet jashté vendit, t&€ béhen né
interesin mé t€ lart€ t&€ fémijés dhe duke respektuar t&€ drejtat e tij themelore, t€ pércaktuara né té
drejtén ndérkombétare si dhe krijimin e nj€ sistemi bashképunimi midis shteteve kontraktuese, pér
té siguruar q¢ kéto masa t& respektohen dhe né kété ményré té parandalohet rrémbimi, shitja ose
trafikimi 1 fémijéve. Gjithashtu, ai synon té sigurohet njohja né shtetet kontraktuese e birésimeve
té béra n€ pérputhje me két€ Konvent€. Né nenin 7 theksohet se autoritetet gendrore bashképunojné
me njéri-tjetrin dhe nxisin bashképunimin midis autoriteteve kompetente né shtetet e tyre, pér t€ mbrojtur
fémijét dhe pér té arritur objektivat e tjera t€ Konventé (7).

Nga kéndvéshtrimi i t& drejtave t€ fémijéve, Konventa e Evropés “Pér Ushtrimin e t€ Drejtave t&
Fémijéve”, ka efekt t& drejtpérdrejté né aspektet e mbrojtjes sé t€ drejtave dhe interesave mé t€ mira t&
fémijéve népérmjet marrjes s€ masave konkrete né favor t€ tyre. Q&llimi i késaj konvente &shté qé t&
angazhojé shtetet anétare t€ Késhillit t&€ Evropés dhe shtetet e tjera nénshkruese g€ né favor t€ mbrojtjes
s€ interesave mé t€ mira té fémij€ve, t€ marrin masa pér t€ promovuar té€ drejtat e tyre, t’u japin atyre
t€ drejta procedurale dhe té lehtésojné ushtrimin e kétyre t€ drejtave, duke siguruar g€ fémijét, veté
ose népérmjet personave ose organeve té tjera, t€ informohen dhe té lejohen pér t€ marré pjesé né
procedime q€ ndikojné tek ata para njé autoriteti gjyqésor. Dispozitat e saj paragesin masat procedurale
pér t€ promovuar ushtrimin e t€ drejtave t€ fémijéve, si t€ drejtat procedurale t& f€émijéve (8).

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje me pérfshirjen e
fémijéve né konflikte té armatosur ka efekt t€ drejtpérdrejté né aspektet e mbrojtjes s€ fémijéve
nga rekrutimi népérmjet forcés ose detyrimit t€ tyre pér t’u pérdorur né konflikte t&€ armatosura,
népérmjet detyrimit t&€ shteteve palé t€ marrin masa pér t€ siguruar q¢ anétarét e forcave té
armatosura t€ kené mbushur moshén 18 vjec (9).

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje me shitjen e fémijéve,
prostitucionin me fémijé dhe pornografiné me fémijé ka gjithashtu efekt té drejtpérdrejté né
aspektet e mbrojtjes s€ fémijéve nga shitja, prostitucioni dhe pornografia me ta, duke detyruar
shtetet pal€ t€ marrin masa konkrete pér mbrojtjen e tyre. Pér té arritur mé tej gé€llimet e Konventés
s€ OKB-s€ mbi té Drejtat e Fémijéve dhe zbatimin e dispozitave t€ saj, Protokolli shérben si njé
instrument pér zgjerimin ¢ métejshém té masave qé¢ shtetet palé té Konventés duhet t€ ndérmarrin
pér t€ garantuar mbrojtjen e fémijéve (10).

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés mbi Moshén Minimale, thekson moshén
minimale nén 18 vje¢ pér t’u pranuar né ¢do lloj punésimi, pér veté faktin se punésimi para késaj
moshe ka mundési t€ rrezikoj€ shéndetin, sigurin€ ose moralin e t€ rinjve. Kjo piké vendos dhe njé
heré né dukje mbrojtjen e interesit mé t€ larté t&€ fémijés. Llojet e punésimit pércaktohen nga ligjet
dhe rregullat e brendshme ose nga autoriteti kompetent, t€ cilét mund t€ autorizojné€ punésimin ose
pranimin né puné qé né moshén 16 vje¢, me kusht mbrojtjen dhe kualifikimin e ploté té tij (11).

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér masat kundér trafikimit té qenieve njerézore” siguron
ofrimin e shérbimeve dhe asistencés s¢ duhur pér personat e identifikuar si té tillé€. Parashikohen
standarde garantuese né lidhje me identifikimin dhe mbrojtjen e fémijés sé pashoqéruar, si:
pérfaqésimi i1 fémijés s€ pashoqéruar nga njé kujdestar ligjor, organizaté apo autoritet, i cili duhet t&
veproj€ né interesin mé t& larté t€ fémijés (12).
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KUADRI LIGJOR SHQIPTAR, STRATEGJITE DHE MENYRAT E NDERHYRJES

Qeveria shqiptare, duke u nisur dhe nga instrumentet ndérkombétaré né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té f€mijéve, ka hartuar njé kuadér ligjor dhe institucional né mbrojtje t€ interesit mé té
larté t€ t& miturit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté ligji mé i lart€ dhe themelor 1 njé vendi dhe
instrumenti kryesor mbi t€ cilin realizohet geverisja e vendit. Ajo ndér té tjera ka sanksionuar: Jeta
e personit mbrohet me ligj. Kushtetuta e Shqipérisé e cilé€son té miturin subjekt t€ njé mbrojtjeje té
vecant€. Duke u udhéhequr nga interesi mé 1 larté 1 t€ miturit, theksohet se ¢do fémijé ka té drejté
té jeté 1 mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén
moshén minimale pér punén e fémijéve, g€ mund t€ démtoj€ shéndetin, moralin ose t& rrezikojé
jetén a zhvillimin e tij normal.

Nga kjo dispozité kushtetuese del qarté konsiderimi i fémijés si subjekt 1 mbrojtjes s€ posagme,
né té€ cilén me nj€ status t€ cilésuar, vjen mbrojtja e f€émijéve nga dhuna, keqtrajtimi, kurse
shfrytézimi €shté lidhur kryesisht me géllimin pér puné. Mbrojtja e fémijéve nga shfrytézimi pér
puné parashikohet edhe né njé tjetér dispozité t€ pérgjithshme t& Kushtetutés, pérkatésisht né nenin
26 té saj, e cila sanksionon té drejtén e individit pér t€ mos kryer puné té detyruar (13).

Miratimi 1 kétij ligji Nr. 10347, pér “Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” shénon njé€ arritje
té rénd€sishme né pércaktimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve pérmes nj€ kuadri t& ploté
ligjor dhe institucional n€ pérputhje me Kushtetutén Shqiptare dhe Konventén mbi té Drejtat
e Fémijés. Ai vendosi themelin pér ngritjen ¢ mekanizmave té pérshtatshém institucionalé qé do té
garantojné dhe sigurojné respektimin e té drejtave t€ fémijéve nga individét, familja dhe shteti, si dhe
theksoi pérkujdesjen e posagme pér f€mijén. Ligji siguron té gjitha masat e nevojshme pér garantimin
e jetés, mirérritjes dhe zhvillimit t& fémijés népérmjet nj€ qasjeje t€ koordinuar ndérmjet aktoréve té
ndryshém qé punojné né€ fushén e té drejtave dhe t&€ mbrojtjes s€ fémijés. Ky ligj pérmiréson ndjeshém
sistemin e mbrojtjes s€ fémijés n€ Shqipéri, duke siguruar bashk&punimin ndérmjet strukturave dhe
autoriteteve gendrore e vendore, si dhe organizatave g€ mbrojné té drejtat e f&€mijés.

Gjithashtu, né kété ligj parashikohet si detyrim ligjor bashképunimi dhe bashkérendimi 1 punés
ndérmjet institucioneve pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor, duke e rregulluar két€ marrédhénie
népérmjet rregullave q€ do t€ pércaktojé Késhilli 1 Ministrave.

Ky ligji pércakton dhe mekanizmat institucionalé qé do t€ ngarkohen pér realizimin e géllimit té
kétij ligjit, dhe pikérisht n€ nenin 32 t€ tij pércaktohet: “Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen
e t€ drejtave t€ fémijés”, té€ cilat né€ pérputhje me fushén e ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ tyre, jané né
nivel gendror dhe vendor.

1. Mekanizmat né nivel gendror jané:

a) Kaéshilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés. Ai koordinon dhe pércakton
politikat g€ duhen ndjekur pér fémijét dhe monitoron zbatimin e strategjisé kombétare pér té
drejtat e fémijés.

b) Ministri, g€ bashkérendon punén pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé t& drejtave té fémijés.

¢) Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés. Agjencia €shté institucion
ekzekutiv, né varési t€ ministrit g€ bashkérendon punén pér mbrojtjen e t€ drejtave t&
fémijéve. Ai ndjek zbatimin e kétij plan veprimi nga institucionet pérgjegjése né nivel
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gendror dhe vendor, harton raportet e progresit, orienton dhe mbéshtet donatorét vendas dhe
ndérkombétaré pér zbatimin e objektivave t€ Planit t€ Veprimit pér Fémij€ dhe organizon
studime dhe analiza mbi gjendjen e fémijéve né Shqipéri.

2. Mekanizmat né€ nivel vendor jané:

a) Njésia pér té drejtat e fémijés né késhillin e qarkut;

b) Njésia pér mbrojtjen e fémijés né bashki/komuné.
Kéta dy mekanizma plotésojné kuadrin institucional qé ligji synon té krijojé me qéllim zbatimin
efektiv té tij. Ngritja dhe funksionimi i kétyre njésive do té béjé t€ mundur zbatimin dhe monitorimin

e mbrojtjes sé t€ drejtave té fémijéve, duke filluar nga terreni, nga baza, e duke vazhduar vertikalisht
drejt ekzekutivit.

Mekanizmat né nivel gendror dhe vendor bashképunojné ndérmjet tyre pér zbatimin e legjislacionit
dhe té politikave shtetérore pér mbrojtjen e t& drejtave té fémijés. Ata bashképunojné edhe me
organizatat jofitimprurése pér realizimin e politikave vendore pér mbrojtjen e t& drejtave té€ fémijés.
Ky ligj pércakton detyrat e kétyre mekanizmave, si: bashképunimi me strukturat shtetérore
pérgjegjése, mbéshtetje teknike e organizatave jofitimprurese qé punojné né€ fushén e mbrojtjes sé
té drejtave t€ f€mijés, koordinimin e funksionimit t&€ grupit multidisplinor me géllim identifikimin,
analizén dhe referimin e rasteve. N¢ kété ligj theksohet se né€ njé€sin€ pér mbrojtjen e fémijés né
bashki/komuné duhet t€ keté t&€ paktén nj€ punonjés me formim né fushén e punés sociale.
Duke u bazuar né detyrat e NJMF-ve, theksojmé se ato vlerésojné dhe monitorojné,
identifikojné dhe bashkérendojné né ményré multidisiplinore mbrojtjen, referimin dhe
analizén e rasteve. Sensibilizojné komunitetin, bashképunojné me administratorét dhe me
aktorét e tjeré, shérbejné si gendér informacioni pér komunitetin apo referojné te shérbime
té tjera mbéshtetése, sipas nevojave té paraqitura, gjithashtu ato raportojné periodikisht tek
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fé€mijés.
Pjesé e mekanizmave t€ mbrojtjes s€ fémijéve jané dhe organizatat jofitimprurése, ku sipas
legjislacionit né fuqi angazhohen t& mbéshtesin:
- njésité€ pér mbrojtjen e f€mijéve/njésité pér té drejtat e femijéve, duke ndaré me institucionet
shtetérore né nivel vendor praktikat mé t€ mira;
- marrin pjes€ aktivisht né diskutimet dhe konsultimet pér standardet, politikat, legjislacionin
dhe kontribuojné né vleré€simet mbi nevojat sociale t€ komuniteteve;
- ndihmojné né€ ngritjen e shérbimeve komunitare alternative pér grupet né nevojé dhe marrin
pjesé€ aktivisht né grupet multidisiplinore;

- ndihmojné né ngritjen e kapaciteteve t& ofruesve té€ shérbimeve;
- informojné né€ ményré periodike Agjensiné Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&

Fémijéve; hartojné kode té sjelljes dhe rregullore mbi procedurat pér mbrojtjen e f€mijéve
(14).

Kodi i familjes (2003), g€ né fillim t€ tij, thekson se prindérit, organet kompetente dhe gjykatat,
né vendimet dhe veprimtarité e tyre, duhet t& kené si konsideraté par€sore interesin mé té larté té
fémijés. Prindérit kané detyré dhe t€ drejté té kujdesen pér mirérritjen, zhvillimin, miréqenien,
edukimin dhe arsimimin e fémijéve t€ lindur nga brenda martese ose jashté saj.

Shteti dhe shogéria duhet t’u ofrojné familjeve mbéshtetjen e nevojshme pér t& mbajtur n€ gjirin e tyre
fémijét, pér t&€ parandaluar keqtrajtimin dhe braktisjen e tyre, si dhe pér t€ ruajtur géndrueshméring
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e familjes. Kodi i familjes mbéshtet idené se fémija, pér njé zhvillim t& ploté dhe harmonik té
personalitetit, ka t& drejté t& rritet n€ njé mjedis familjar, n€ njé atmosferé gézimi, dashurie dhe
mirékuptimi. Fémija ndodhet nén pérgjegjésin€ prind€rore deri né arritjen e moshés madhore (15).

Plani Veprimi pér Fémijét 2012-2015 synon té nxisé bashképunimin ndérmjet aktoréve té
ndryshém geveritaré, donatoréve, shoqérisé civile dhe komunitetit, pér t€ marré vendime té
orientuara drejt respektimit té t& drejtave t&€ fémijéve. Me qéllim arritjen e “nj€ mjedisi t& sigurt pér
fémijét”, ai nénvizon né€ ményré sistematike domosdoshmériné e koordinimit dhe harmonizimit
té politikave ndérsektoriale, me qéllim rritjen e efektivitetit té tyre né funksion té€ njé garantimi té
ploté té té drejtave t€ fémijéve. Ai t€rheq vémendjen né forcimin e strukturave institucionale dhe
né nxitjen e hartimit t€ politikave gjithépérfshirése lidhur me té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.
Plani i Veprimit pér Fémijé 2012-2015, nénvizon domosdoshmériné e njé vémendjeje t&€ vecanté
mbi nevojat e fémijéve né programin e ndihmés ekonomike, me géllim g€ ky program té ndikojé né
zbutjen e varféris€ dhe parandalimin e fenomeneve sociale negative g€ rrisin pérjashtimin e fémijéve
té varfér. N€ kété plan jané parashikuar masa konkrete pér programin e ndihmés ekonomike, duke
patur pér géllim qé t€ merren né konsideraté nevojat e fémijéve dhe kushtézimin me pérmbushjen
e kétyre nevojave nga familjet pérfituese (16).

VKM nr. 263 pér “Pércaktimin e rregullave té hollésishme pér bashképunimin ndérmjet
mekanizmave institucionalé dhe organizatave jofitimprurése, pér realizmin e politikave
vendore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” parashikon se pér realizimin e politikave vendore
pér mbrojtjen e t€ drejtave té fémijéve, mekanizmat né nivel gendror dhe vendor bashképunojné
ngushtésisht me organizatat jofitimprurése t€ cilat kané né objekt t& veprimtarisé s€ tyre t& drejtat e
fémijéve. Bashképunimi ka n€ themel parimet e pérgjithshme t€ interesit mé t& lart€ t€ fémijés, barazisé
dhe mosdiskriminimit pér shkaget g€ jané t€ pércaktuara né€ ligj dhe ai duhet t& realizohet ndérmjet
mekanizmave institucionalg, si¢ i pércaktuam, jan€ gendroré, vendoré dhe organizatave jofitimprurése.
Forcimi 1 bashk&punimit ndérmjet pérfagésuesve t€ pushtetit legjislativ n€ nivel gendror dhe né nivel
vendor éshté faktor thelb&sor né fuqizimin e institucioneve qé monitorojmé dhe koordinojné politikat
publike t€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ femijéve (17).

VKM nr. 265 pér “Krijimin dhe funksionimin e mekanizmit té bashkérendimit té punés
ndérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér referimin e rasteve té fémijéve né rrezik, si
dhe ményrén e procedimit té tij” bén t€ mundur pércaktimin e mekanizmit t€ bashkérendimit té
punés pér referimin e rasteve t&€ fémijéve né rrezik, i cili pérb&het nga:

a. Komiteti Drejtues, ku njé ndér detyrat e tij €shté: Miratimi né parim i marréveshjes
sé& bashké&punimit ndé€rmjet institucioneve shtetérore apo personave juridiké privaté pér
realizimin e detyrave né funksion t€ zbatimit té ligjit nr 10347 “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave
té Fémijéve”;

b. Grupi Teknik Multidisplinor, éshté njé grup ad hoc 1 cili funksionon prané bashkisé/
komunés;

c. Njésia pér té Drejtat e Fémijés né nivel qarku;

d. Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés n€ nivel bashkie/komune.

Duke iu referuar procedurés pér ndérhyrje né ndihmé t€ f€mijéve né rrezik, vihet re se referimi
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né Njésin€ pér Mbrojtjen e Fémijés pér njé vleré€sim nése fémija ésht€ né rrezik, béhet nga veté
fémija, prindi ose kujdestari ligjor, apo nga ¢do person qé€ vihet n€ dijeni t& shkeljes sé t& drejtés,
nga ¢do person tjetér g€ ka lidhje farefisnore me fémijén, ¢do person fizik qé vihet né dijeni lidhur
me shkeljen e njé€ t€ drejte t€ f€mijés apo nga nj€ subjekt anonim. Cdo fémij€ qé gjendet né situaté
emergjente merret n€ mbrojtje t€ menjéhershme nga strukturat e policisé né bashképunim me Njésiné
pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Shérbimin Social Shtetéror, n€é ¢do moment, qofté brenda apo jashté
orarit zyrtar t€ punés. Fémijés né situaté emergjente i ofrohet né ményré t€ menjéhershme strehim,
ushqim, kujdes shéndetésor dhe mbéshtetje ligjore. Pas dhénies s€ ndihmés sé menjéhershme, Njésia
pér Mbrojtjen e Fémijés vendos mbledhjen e anétaréve t€ Grupit Teknik Multidisiplinor, g€ jané mé
té nevojshém pér trajtimin e menjéhershém té fémijés, brenda 48 oréve nga konstatimi i faktit (18).

VKM nr. 266 pér “Bashkérendimin e veprimtarisé s¢ mekanizmave né nivel gendror dhe
vendor pér ¢céshtjet qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té fémijés” pércakton bashképunimin
midis strukturave t¢ ASHMDF me NJDF né nivel garku dhe NJMF né nivel bashkie/komune me
qéllim garantimin e zbatimit t€ legjislacionit dhe politikave shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve népérmjet monitorimit t& zbatimit t€ detyrave t& kétyre strukturave, rritjes s€ kapaciteteve
té njésive dhe realizimin e ndérhyrjeve efektive né bashképunim me aktorét lokalé, rritjes sé
kapaciteteve t€ punonjésve, orientimit t&€ OJF-ve pér mbéshtetjen e kétyre njésive.

Gjithashtu, né kété vendim pércaktohet bashk&punimi midis strukturave t€ ministrive pérgjegjése né
nivel vendor me NJDF dhe NJMF né lidhje me identifikimin e problematikave lidhur me shérbimet
sociale, shéndetésore, arsimore, juridike, marrjes pjesé né takimet e grupeve multidisiplinore,
kryerjes sé trajnimeve dhe programeve té pérbashkéta pér kualifikimin e personave pérgjegjés,
kryerjes s€ studimeve dhe projekteve té pérbashkéta g€ synojné evidentimin dhe/ose pérmirésimin
e gjendjes, shkémbimit t€ informacionit, t€ dhénave statistikore (19).

Ligji pér nr. 9695 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit” pércakton
procedurat e biré€simit, si dhe organizimin, funksionimin e detyrat e Komitetit Shqiptar t€ Birésimit.
Ai ka pér géllim mbrojtjen e fémijés népérmjet vendosjes s€ pérhershme né njé familje birésuese,
marrjen e masave ¢ birésimet, vendase dhe ndérvendase, té béhen né€ interesin mé té larté t€ fémijés,
i cili éshté mbizotérues ndaj ¢do interesi tjetér, krijimin e njé€ sistemi bashképunimi, brenda dhe
jasht€ vendit, pér marrjen dhe respektimin e masave mbrojtése q¢ parandalojné dé€shtimin e birésimit,
rrémbimin, shitjen ose trafikimin e fémijéve, sigurimin e bashképunimit me autoritetet vendore,
autoritetet gendrore t€ vendeve t€ tjera apo organizatave t€ miratuara prej tyre, pér mbarévajtjen e
periudhés pasbirésuese (20).

Né Ligjin nr. 9669 “Masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (i ndryshuar) theksohet
garantimi i mbrojtjes me masa ligjore t€ pjesétaréve té familjes, t€ cilét jan€ viktima t& dhunés né familje, duke
1 kushtuar vémendje t€ vecanté fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési t€ kufizuar. ~ Gjithashtu,
pércaktohet se né rastet e rrezikut t€ mésipérm, gjykata vendos né lidhje me kérkesén pér mbrojtje
té menj€hershme t€ njé t€ mituri, brenda 24 oréve pas parashtrimit t€ kérkesés (21).

Udhézim nr. 10 “Ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé
té fémijéve né rrezik pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen
e fémijés” ka si qéllim pércaktimin e detyrave, pérgjegjésive dhe procedurave standarde pér
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institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve lidhur me mbrojtjen e té
drejtave té fémijés. Udhézimi pé&rmban procedura g€ duhet t€ ndigen pér t€ ndihmuar fémijét t& cilét
kan€ nevoj€ pér t'u mbrojtur dhe éshté né pérputhje me parimin e interesit mé té larté t€ fémijés. Ai
thekson faktin qé familja €shté mjedisi mé i miré ku duhet t€ rriten f€émijét dhe se ajo ka pérgjegjésiné
pér t’i rritur dhe mbrojtur ata. N€ két€ udhézim prindérit dhe fémija vlerésohen si aktorét dhe partnerét
mé t€ rénd€sishém pér t& pérmirésuar situatén. Megjithaté, né rastet kur vértetohet se familja nuk
e mbron f€mijén, apo né rastin mé t€ keq, €shté abuzuesi i fémijés, strukturat shtetérore do t& kené
pérgjegjésin€ pér t&€ ndérhyré edhe né familje (22).

VKM nr. 573 pér “Miratimi i standardeve té shérbimeve té njésive té mbrojtjes sé fémijéve”
shénon njé€ hap t€ réndésishém né garantimin dhe zhvillimin e standardeve pér shérbimet e njésive t&
mbrojtjes s€ fémijéve duke garantuar cilésiné e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve né respektim té
té drejtave té tyre. Zbatimi i standardeve ndikon né rritjen e kapitalit social, i cili n€ kéndvéshtrimin
praktik ka t€ béjé me zhvillimin e rrjeteve té bashk&punimit dhe t€ burimeve shogérore, q€ pérfshijné
institucionet, marrédhéniet dhe normat q€ formojné sasiné dhe cilésiné e ndérveprimeve shogérore né
nj€ shoqéri. Gjithashtu, ato do t€ shérbejné si dokument bazé pér Ministrin€ e Miréqenies Sociale dhe
Rinisé, pér t€ vlerésuar kapacitetet e autoriteteve vendore pér funksionimin e NJMF; pér strukturat e
Inspektoratit t€ Punés dhe té Shérbimit Social, t€ cilat do t€ kontrollojné cilésiné e shérbimeve; pér
autoritetet vendore pér t€ vlerésuar shérbimin e NJMF, pér organizatat q€ kané n€ fokus mbrojné e
fémijéve, pér autoritetet n€ nivel gendror, pér institucionet akademike dhe organizatat e pérfshira né
veprimtari arsimore e trajnuese apo studiuesit e fushés, pér vetévlerésimin e punés nga NJMF-té, si
dhe pér raportimin tek Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Fémijéve. Krahas késaj,
standardet mund t€ pérdoren pér t& krijuar njési matése pér praktikén dhe pér té identifikuar fushat
ku ka nevojé pér pérmirésim, si pér advokacing, ashtu edhe pér nxitjen e pérmirésimit t&€ shérbimeve.
Kjo bén qé standardet t&€ jené t€ dobishme pér t€ zhvilluar edhe mé tej praktikén (23).

KONKLUZIONE

Legjislacioni shqiptar ka evoluar ndjeshém, duke krijuar njé kuadér t€ ploté ligjor dhe institucional
i cili synon ngritjen, funksionimin dhe standardizimin e sistemit gjithépérfshirés t€ mbrojtjes sé
fémijéve dhe promovimin e t& drejtat t€ tyre. Duke u udhéhequr nga interesi mé 1 larté i fémijéve,
pérpjekjet e shtetit shqiptar pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional mbeten t€ vazhdueshme.

Aktualisht, éshté arritur ngritja e mekanizmave t€ pérshtatshém institucionalé qé garantojné dhe
sigurojné respektimin e t€ drejtave dhe t€ mbrojtjes sé€ fémijés. Gjithashtu, éshté miré€pércaktuar
réndésia dhe detyrimi ligjor 1 bashképunimit dhe bashkérendimit t€ punés sé institucioneve
pérgjegjése né nivel gendror, vendor dhe organizatave jofitimprurése qé¢ mbrojné té drejtat e
fémijéve, marrédhénie kjo e rregulluar népérmjet vendimeve té€ Késhillit t€ Ministrave.
Marrédhénia mes aktoréve &shté njé element kyg, sepse vetém duke ndar€, bashképunuar, koordinuar
dhe harmonizuar pérpjekjet e tyre, ato mund t€ arrijné t€ plot€sojné pérpjekjet e njéri-tjetrit.
Forcimi 1 bashképunimit ndérmjet pérfagésuesve €shté faktor thelbésor né fuqizimin e sistemit té
mbrojtjes s€ fémijéve.

Legjislacioni shqiptar ka nxjerré udhézime ku pércaktohen detyrat, pérgjegjésité dhe procedurat
standarde pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése, té cilat ofrojné shérbimet lidhur me
mbrojtjen e fémijéve.

Miratimi 1 ligjit nr. 10347, dat€ 4.11.2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve” dhe njé séré
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aktesh t€ tjera n€ zbatim té tij, Protokollit t€ Punés pér Mbrojtjen e Fémijéve, Udhézim nr. 10, daté
25.2.2015 “Pér ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve
né€ rrezik pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés”, Vendim i
Késhillit t&€ Ministrave Nr. 573 daté 24.06.2015 “Miratimi 1 standardeve t€ shérbimeve té njésive
t€ mbrojtjes sé fémijéve” garantojné dhe zhvillojn€ mé tej té drejtat e fémijéve dhe pérmirésojné
dukshme legjislacionin pér mbrojtjen e fémijéve.

Hartimi dhe implementimi i paketés s€ standardeve t€ shérbimeve t€ njésive t€ mbrojtjes s€ fémijéve
shénoi nj€ hap t€ réndésishém dhe vendimtar né€ ofrimin e shérbimeve cilésore dhe té unifikuara
ndérmjet NJMF.

Megjithaté, mbetet pér t’u theksuar se pércaktimi né legjislacion i vendosjes s€ njé€ punon;jési social
pér njési né strukturén e njésive bashkiake, tregon se ekzistojné kufizime né burime njerézore pér sa
1 pérket mbrojtjes sé fémijéve. Gjithashtu, njési bashkiake té ndryshme kané kapacitete (n€ numér
fémijésh) dhe larmi problematikash t€ ndryshme, késhtu g€ vlen t€ gjykohet dhe pércaktohet jo
vetém zona ¢ mbulimit t€ njé punonjési social, por edhe kapacitetet n€ punén e tij. Nga ana tjetér,
duke par€ s€ n€ ¢do burim legjislacioni “pér mbrojtjen e té drejtave t&€ fémijéve” theksohej mbrojtja
e interesit mé t€ lart€ t& fémijés, at€heré kérkohet njé miréfunksionim mé i drejté 1 té gjitha hallkave
institucionale, si ato menaxheriale, buxhetore, burime njerézore, qofshin kéto publike dhe private,
duke implementuar t€ gjithé strukturén nga ana praktike, pér t’u njohur mé miré me problematikat,
dhe jo vetém.

Me gjithé réndésing, pérmirésimin dhe ploté€simin e legjislacionit qé ka arritur sot shteti dhe shoqéria
shqiptare ndaj mbrojtjes s€ fémijéve, mbetet pér t’u theksuar se ai duhet té jeté nj€ proces n€ vazhdim
dhe thellim, duke 1 prekur, trajtuar dhe véné né€ zbatim mé konkretisht politikat g€ ndérmerren pér
ta. Kjo realizohet vet€ém népérmjet frymés s€ bashképunimit, implementimit, dhe tolerancés s¢ té
gjitha hallkave institucionale.
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