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Pérmbledhje

Népérmjet késaj teme synojmé té€ pércillet tek lexuesi informacion mbi veprat penale qé
mund té kryhen népérmjet kufirit shtetéror, vecorité e ndjekjes penale, zbulimit, parandalimit
dhe ndéshkimit t€ autoréve, si dhe forcimit t€ bashképunimit rajonal pér parandalimin e
késaj veprimtarie.

Kéto lloj krimesh jané t&€ ndeshura me kohé né€ vendin toné, kané karakter ndérkombétar
dhe sjellin pasoja tepér t€ rénda pér jetén e qytetaréve, stabilitetin, rendin dhe siguriné
kombétare, por dekadén e fundit konstatohet shtimi i1 késaj veprimtarie.

Me interes pér lexuesin do té jeté trajtimi i konceptit mbi menaxhimin e integruar té kufirit
né Ballkanin Peréndimor, si dhe analiza juridike e veprave penale q€ lidhen me trafikimin e
léndéve narkotike dhe mjeteve motorike, falsifikimin e dokumenteve, kalimin e paligjshém
té kufirit, dhénien ndihmé pér kalim té paligjshém t€ kufirit, et;.

Aspekti 1 analizés juridike té ligjit material do té trajtohet 1 lidhur ngushté me veprimtariné
procedurale penale, si dhe detyrat q€ kryen Departamenti i Policisé€ s€ Kufirit dhe Migracionit
pér investigimin e késaj veprimtarie. Gjithashtu, do t€ trajtohet bashképunimi i strukturave
té policisé né€ planin dypalésh dhe rajonal pér menaxhimin e integruar té kufijve shtetéroré,
me synim krijimin e njé koncepti mé t€ qart€ mbi shkémbimin e informacionit kriminal,
realizimin e operacioneve té€ pérbashkéta, si dhe sekuestrimin e mjeteve qé kané shérbyer
pér realizimin e veprimtaris€ kriminale.

Bashképunimi ndérkufitar do té trajtohet i lidhur ngushté me zhvillimin e teknologjisé
dhe programet e pérbashkéta g€ po realizohen me vendet fqinjé, kryesisht né vendkalimet
kufitare pér kontrollin e personave dhe t€ mjeteve. I gjithé procesi do t€ studiohet né planin
e respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Fjalé celés: Menaxhim i integruar i kufirit; siguria kufitare; bashképunim ndérkufitar,
parimet dhe standardet bazé té kufirit; informacioni kriminal.
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CROSS-BORDER CRIME AND ITS PREVENTION THROUGH
REGIONAL COOPERATION

Abstract

Through this subject we intend to provide the reader with information about criminal
offenses that may be committed across the state border, features of the prosecution,
detection, prevention and punishment of the perpetrators, as well as strengthening of
regional cooperation to prevent such activity.

These types of crimes have been long encountered in our country, have international character
and bring about highly serious consequences to the lives of citizens, stability, order national
security and order; but over the last decade an increased such activity has been noted.

Of interest to the reader will be dealing with the concept of integrated border management
in the Western Balkans and analysis of legal offenses related to the trafficking of narcotics
and motor vehicles, forgery of documents, illegal border crossing, providing assistance to
illegal border crossing, etc.

In terms of substantive law legal analysis it will be dealt with closely linked procedural
criminal activities and tasks conducted by the Department of Border and Migration Police
to investigate this activity. It will also deal with cooperation between police authorities in
bilateral and regional plan for integrated management of state borders, with a view to creating
a clear concept on the exchange of criminal information, conducting joint operations, as
well as seizure of means served for the preparation of criminal activity.

Cross-border cooperation will be considered closely associated with the development of
technology and joint programs being implemented with neighboring countries, mainly at
the border control of persons and vehicles. The whole process will be studied in terms of
respect for human rights and fundamental freedoms.

Keywords: Integrated border management,; border security; cross-border cooperation,
basic principles and standards of the border, criminal information.

Hyrje

NEé kushtet e proceseve té€ integrimit dhe globalizimit evropian, gjithnjé e mé shumé ka gjetur pérdorim
dhe po konturohet né njé pérkufizim mé t€ ploté termi “krimi ndérkufitar”. Kur flasim pér krim
ndérkufitar, menjéheré mendja na shkon tek ato figura krimi g€ lidhen ngushtésisht me kufijté shtetéror€,
si: kalimet ilegale t€ kufirit, falsifikimi i dokumenteve t€ udhétimit apo démtimi i shenjave kufitare.

Mirépo, “globalizimi si proces, krahas pérparésive né marrédhéniet midis shteteve, shogérohet
edhe me fenomene negative t&€ kriminalitetit ndérkufitar, t€ cilat jané bashkudhétare té kétij
procesi” (1). Krimi nuk ka nacionalitet, dhe si i tillé ai nuk ka as kufij. Né kété kuptim, krimi
ndérkufitar nuk mund t€ kualifikohet vetém né kuadér té figurave qé pérmendém mé sipér, pasi ai
lidhet edhe me fenomene té tjera kriminale, si: trafikimi 1 genieve njerézore, trafikimi 1 mjeteve
motorike t€ vjedhura, trafiku i drogés, i arméve dhe materialeve té rrezikshme (eksplozivéve,
materialeve radioaktive, 1€éndéve helmuese dhe biologjike, si dhe i materialeve me pérdorim té
dyfishté), trafiku i mallrave t€ akcizgs, si dhe kontrabanda.

Ndérkohé, me krimin kufitar jané té lidhura edhe fenomene qé né piképamjen juridike konsiderohen
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kalime t& ligjshme té& kufirit. Eshté e drejté e ¢do qytetari t& kalojé legalisht kufirin shtetéror né
pikat legale té kalimit t& kufirit. Por kjo e drejté shpeshheré shfrytézohet pér t€ pérdorur territorin
e shtetit tjetér pér t’u afruar dhe pér t€ kaluar ilegalisht kufijté e njé shteti té treté (né t& shumtén
e rasteve shtet anétar i Bashkimit Europian). Ky kalim pérdoret edhe né rastet kur persona té
ndryshém kané kryer vepra penale dhe nga frika e zbulimit apo ndéshkimit té tyre, largohen
legalisht pér t’u fshehur né shtete t€ tjera.

Modelet europiane pér siguriné e kufirit

“Siguria e kufijve t€ jashtém t€ vendeve t€ BE-s€ konsiderohet si njé nga faktorét baz¢ t€ sigurisé
s€ pérgjithshme té kétyre vendeve, pér njé jeté normale t&€ popujve té tyre dhe né térési pér familjen
e madhe europiane” (2). Rreziget q€ sot vijn€ nga jashté, veganérisht rreziget e terrorizmit, krahas
masave t€ tjera, mund t€ parandalohen edhe me forcimin e masave dhe t€ kontrollit né kufi,
sidomos né kufijt€ e jasht€ém t&€ BE-sé&, por edhe t€ aeroporteve ndérkombétare dhe té porteve
té tyre. Pérvoja e viteve té fundit tregon se jo vetém né vendet e BE-s€, por edhe né ShBA e mé
gjeré, rreziqet terroriste shtohen edhe nga veprimtarité qé ushtrohen népérmjet kufijve. Gjithashtu,
“trafikimi 1 qenieve njerézore, trafikimi i drogés, 1 arméve, i léndéve me rrezikshméri té larté, etj.,
sot jané nj€ realitet dhe kéto veprimtari kriminale kryhen duke prekur kufijté shtetéroré t€ vendeve
pérkatése” (3). Prandaj kéto vende i kushtojné vémendje t€ vecanté siguris€ sé kufijve shtetéroré,
vecanérisht siguris€ sé€ kufijve té tyre t€ jashtém, si dhe té aeroporteve ndérkombétare e porteve.

Pér realizimin e kétij qéllimi nuk ka njé model t€ njéjt€ t&€ masave, por aplikohen modele té
ndryshme pér kontrollin dhe siguriné e kufijve n€ pérputhje me:

1. specifikat apo vecorité e ¢do vendi,

legjislacionin kombétar té tyre,

marréveshjet dhe protokollet ndérkombétare té ratifikuara,
strukturat policore g€ funksionojné né ¢do vend,

o

sistemet e drejtésisé,
6. traditén e ¢do vendi, etj.
Modelet e strukturave policore qé kontrollojné kufijt€ shtetéroré t€ vendeve té€ BE-s€ jané té
ndryshme si (4):
- né ndértimin e tyre,
- né vartésiné€ g€ ato kang,
- né veprimtariné praktike.
Késhtu:

* Ka disa modele ku shérbimi pér kontrollin e kufijve pérfshihet né Ministrin€ e Brendshme,
por ka njé€ linjé t&€ pavarur komandimi dhe kontrolli (p.sh., Finlanda dhe Estonia).

+ Ka modele té pérziera ku funksione t& ndryshme té€ menaxhimit té kufirit kryhen nga
organizata t€ ndryshme, pa pasur njé shérbim té centralizuar kufiri (p.sh, Greqia).

+ Ka modele ku shérbimet pér kontrollin e kufirit jané n€ vartési t€ Ministrisé s€¢ Rendit Publik
dhe Policia Kufitare éshté nén linjén Drejtorive Rajonale t€ Policisé€ (p.sh., Kroacia e Sllovenia).

Konkluzioni: Nuk ka njé& model universal shérbimi pér siguriné e kufijve, por té gjitha modelet
duhet té ndjekin disa standarde universale.
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Nése flasim pér kontrollin e kufijve t€ brendshém té vendeve t€ BE-s€, ky koncept tashmé ka
ndryshuar rrénjésisht, pasi qarkullimi brenda familjes europiane éshté€ krejtésisht i liré. Por kjo nuk
do t€ thoté q¢ kufijté€ shtetéroré té tyre jané shkriré. Cdo shtet europian i BE-s€ ka njé territor dhe
njé sipérfaqe té caktuar g€ nuk ndryshon dhe qé éshté e pércaktuar pikérisht nga kufijté shtetéroré
pérkatés. Sigurisht g€ kjo pérvojé dhe praktiké e re nuk pérjashton pérgjegjésité dhe kompetencat e
policive pérkatése pér t& ushtruar kontrolle né€ kufijt€ dhe né territoret e tyre pérkatése, vecanérisht
pér té zbuluar dhe goditur migracionin e paligjshém dhe rreziget terroriste. Pérvoja austriake e
Policisé€ Kufitare tregon se kjo strukturé ka né pérbérjen e saj njé njési speciale, t€ kompletuar, e cila
ka kompetencé té ushtrojé kontroll né té gjithé territorin e kétij vendi pér t&€ zbuluar veprimtariné
kriminale t€ trafikimit dhe pér t€ shmangur rreziget e terrorizmit.

Koncepti i menaxhimit té integruar té kufirit né Ballkanin Peréndimor

Menaxhimi i integruar i1 kufirit nénkupton bashkérendimin dhe bashképunimin midis té gjitha
autoriteteve dhe agjencive pérkatése q€ jané t&€ pérfshira né siguriné kufitare, lehtésimin e tregtisé
dhe bashképunimin rajonal, me g€llim qé t€ krijohet njé sistem efikas pér menaxhimin e kufijve
dhe realizimin e qéllimit té pérbashkét, pér t€ pasur kufij té hapur, té€ kontrolluar dhe té sigurt.

“Menaxhimi 1 integruar 1 kufijve synon té sigurojé koordinim té brendshém dhe ndérkombétar
midis shérbimeve té ndryshme qé€ merren me luftén kundér krimit ndérkufitar, me qéllim garantimin
efikas té kufijve” (5). Kjo veprimtari do té€ lejoj€ g€ shtetasit té jetojné n€ njé zoné sigurie dhe lirie,
ku ata t€ udhétojné mé lirshém dhe biznesi i tyre t€ mund t€ operojé pa pengesa pérmes kufijve, si
parakusht pér rritje ekonomike dhe reduktim té varférise.

Zhvillimi 1 lévizjeve ndérkufitare do t&€ mbéshtes€ gjithashtu zhvillimin e shumé shogérive té
hapura, me mirékuptim dhe tolerancé pér diferencat gjuhésore, fetare dhe kulturore me fqinjét. Né
té njéjtén kohé, kércénimet g€ kané t€ b&jné me abuzimet dhe keqtrajtimin e sistemit t&€ menaxhimit
té kufijve, si pér shembull, kontrabanda dhe trafikimi i njerézve, drogés, arméve etj., mund té
pérballohen mé miré, nése autoritetet pérgjegjése pér menaxhimin e kalimit t€ kufijve shtetérore
pérmirésojné shkémbimin e informacionit dhe bashképunimin midis tyre.

Shtetet e Ballkanit Peréndimor (ku pérfshihet edhe Shqipéria) duhet t€ zbatojné rregulloret g€ kané
té€ b&jné me menaxhimin e kufirit né ményré té till€ qé t€ jené konform EU acquis communitaire qé
mbulon kérkesat e Shengenit. Ky element shikohet si kusht pér pérfshirjen e tyre né marréveshjen e
BE-sé, ekzistencén e kapaciteteve baz€ sipas kritereve t&€ Kopenhagenit, si dhe krijimin e kushteve
né fushén e tregtis€. Me géllim qé t€ arrihet kjo, ato duhet t€ béjné disa pérmirésime administrative,
organizative apo né€ burimet njerézore, si dhe modifikime té réndésishme té sistemeve ekzistuese
té menaxhimit té kufirit.

Prandaj nuk ka rregulla strikte pér t€ gjitha fushat e menaxhimit t€ integruar té kufijve, tipin
e sakté t€ infrastrukturés né vendkalimet kufitare, numrin e nevojshém té efektivit, sasin€ apo
cilésin€ e pajisjeve teknike etj. Megjithaté, kéto standarde kérkojné qé sistemi té jeté efektiv dhe
t’1 pérshtatet rrezikut (6). Pér mé tepér, pérvojat dhe praktikat mé t€ mira t€ vendeve anétare t& BE-
s€, dhe s€ fundmi t€ vendeve té pranuara apo kandidate pér pranim, na japin tregues t€ bazuar pér
krijimin e sistemeve té pérshtatshme pér menaxhimin e kufijve. Q&llimi afatgjaté €shté qé sistemet
e menaxhimit t€ kufirit t€ arrijn€ njé nivel t€ pranueshém té standardeve té BE, pér t€ garantuar se
nj€ dit€ shérbimet e tyre kufitare kombétare do té jené né gjendje t€ marrin pérsipér prgjegjésiné
pér kufijté e jashtém té BE dhe né stadin tjetér t€ jené né pérputhje me kérkesat e Shengenit.

Detyrat kryesore qé ndérmerren né kufi kané lidhje me personat, mjetet e transportit dhe mallrat.
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T¢ gjitha kéto pérfshijné kontrolle n€ vend apo parandalimin e hyrjeve t€ pakontrolluara me ané
té kufijve tokésoré dhe detaré. Detyrat q€ lidhen me personat jané kontrolli i dokumenteve té
udhétimit, lejeve té drejtimit t& automjeteve, dokumenteve t€ identitetit e vizave, dhe pérfshin
céshtje t€ tilla si: kérkesat pér azil dhe trajtimi i duhur 1 tyre, sipas traktateve dhe konventave
ndérkombétare, i personave té kapur pa dokumente etj.

Mjetet e transportit duhen kontrolluar pér regjistrimin, sigurimin, standardet e sigurisé, lejet e
transportit, vulat dhe personat apo mallrat e fshehur. Detyrat tipike né lidhje me mallrat (ngarkesé
dhe bagazhe) jané kontrollet pér sigurimin se t€ gjitha mallrat identifikohen dhe shpjegohet
pérmbajtja e tyre kur hyjné né territorin e nj€ vendi, n€ ményré qé€ té€ sigurohet mbledhja e taksés
doganore dhe kontrollet e nevojshme né lidhje me kufizimet pér shkak té siguris€ publike, mbrojtjes
s€ jetés dhe shéndetit t€ njerézve, kafshéve dhe biméve, mbrojtjes s€ pasurisé¢ kombétare me vlera
historike, arkeologjike apo artistike, apo mbrojtjen e pasurisé industriale dhe tregtare.

Shkeljet € mundshme né kufi dhe n€ vendkalimet kufitare mund té jené té shumta, duke pérfshiré
trafikimin e personave, kontrabandén e mallrave, kafshéve, drogave, substancave té rrezikshme
dhe arméve. Megenése mundésia e kétyre shkeljeve €shté e madhe, kérkohet njé sistem kontrolli,
i cili duhet té jeté edhe efektiv, edhe i shpejté, menaxhimi i t€ cilit €sht€ mjaft i komplikuar.

Nga ana tjetér, rritja e turizmit dhe e tregtis€ ndérkombétare, si dhe shkémbimet kulturore e edukative,
kérkojné kufij mé t€ hapur. Si rezultat, autoritetet kufitare jané t&€ detyruara té gjejné njé balancé
delikate midis kontrolleve t€ rrepta dhe kufijve térésisht t€ hapur. Sigurisht g€ kjo hapje duhet t€ jeté
pér lévizjen e liré té njerézve dhe t€ mallrave me dokumente té rregullta dhe rreptésisht e mbyllur dhe
e padepértueshme ndaj veprimtarive kriminale qé rrezikojné stabilitetin n€ rajon. Trafikimi i ¢do lloji
emigracioni i paligjshém dhe terrorizmi duhet t&€ ndalohen né t€ gjithé rajonin, dhe sidomos né rastet
e kalimit t€ kufirit. Dyert ¢ mbyllura ndihmojné pér t€ parandaluar pérhapjen e krimit jashté vendit,
pér t€ shmangur mosdénimin e krimineléve dhe pér t&€ zvogéluar fitimet e tyre.

Lufta kundér krimit, forcimi i institucioneve té drejtésis€ e punéve t€ brendshme dhe zbatimi i
ligjeve né€ pérgjithési, jané themelore pér pérparimin e vendit drejt integrimit europian.

Elementet kryesore té luftés kundér krimit ndérkufitar

Katalogu i Shengenit ka pércaktuar pesé elemente t€ rénd€sishme té luftés kundér krimit ndérkufitar,
si dhe t€ sigurimit t€ kufijve nga vendet pjes€marrése. Ato jané:

- Informacioni,
- Kontrollj,

- Survejimi,

- Inteligjenca,
- Personeli.

Kéto elemente duhet t€ merren domosdoshmérisht né konsideraté dhe té gjejné zbatim t€ ploté né
veprimtaring e pérditshme t€ strukturave t€ policisé kufitare shqiptare, por edhe té€ vendeve e tjera té
rajonit, t€ cilat aspirojné té futen né Bashkimin Europian. Pérafrimi i legjislacionit dhe i praktikave
té shérbimit jané€ procese t€ cilat kérkojné jo vetém angazhim t€ shumé strukturave shtetérore, por
dhe nj€ impenjim té€ vazhdueshém nga punonjésit e Policisé Kufitare dhe Migracionit.

Efektiviteti i zbulimit kriminal dhe menaxhimi efikas 1 kufirit &shté i lidhur ngushté me krijimin e
disa kushteve si¢ jané:

1. Krijimi i njé€ strukture funksionale t& Policis¢ Kufitare dhe Migracionit; (7)
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Miratimi i nj€ baze ligjore té ploté¢;
Personel i kualifikuar;

Sl o

Motivim i personelit;
5. Mbéshtetje logjistike.

Realizimi i kétyre faktoréve bén té mundur qé strukturat e Policisé Kufitare dhe té Migracionit té
kené kapacitetet e duhura dhe autonominé funksionale pér té pérmbushur pérgjegjésité ligjore né
parandalimin e krimit ndérkufitar. Analiza e veprimtarisé sé kétyre strukturave tregon se vitet e
fundit Policia Kufitare dhe Migracionit né Shqipéri éshté ngritur mbi bazén e pérvojés sé vendeve
té BE pér kontrollin e kufijve shtetéroré. Hartimi i kuadrit ligjor me ndihmén dhe konsulencén e
ekspertéve té kétyre vendeve, pjesémarrja né trajnime brenda dhe jashté vendit ka béré té mundur
qé personeli policor té keté njé vizion mé té qarté pér detyrat qé kryen, duke synuar pérafrimin me
parimet dhe standardet europiane té menaxhimit té kufirit. Megjithaté, intensiteti 1 veprimtarisé
sé kundérligjshme pérmes kufirit shtetéror éshté shtuar. Format e kalimeve ilegale té njerézve qé
vijné nga vende té treta, si dhe té mallrave, jané sofistikuar. Prandaj, kérkohet njé performancé dhe
organizim i ri i shérbimit té policisé kufitare dhe té migracionit né pérshtatje me kéto ndryshime.

Bashképunimi, faktor ky¢ i parandalimit té krimit ndérkufitar

Bashképunimi pérbén njé ndér faktorét mé té réndésishém pér té arritur sukses né luftén kundér
krimit ndérkufitar dhe migracionit t€ paligjshém. Elementet e bashképunimit duhet t€ fokusohen
né tri shtylla kryesore, té cilat jané:

1. Bashképunimi brenda agjencisé, 1 cili ka t€ bé&jé me vendosjen e njé bashképunimi té
brendshém dhe t€ efektshém pér veprimet operacionale dhe pér menaxhimin e informacionit
e burimeve brenda njé shérbimi pérgjegjés, ndérmjet niveleve vendore, rajonale dhe gendrore
(bashképunimi vertikal); dhe ndérmjet njésive t&€ ndryshme t€ niveleve té njéjta (bashképunimi
horizontal). Né radhé t€ paré ky bashképunim duhet té€ reflektohet tek strukturat e Policisé
s€ Shtetit, i cili pérfshin jo vetém bashképunimin brenda strukturave t€ Policisé Kufitare dhe
Migracionit, por dhe me strukturat e Policis€ Kriminale, t&€ Policis€ sé Rendit e Sigurisé Publike,
dhe ato t& Qarkullimit Rrugor (8). Me géllim forcimin e Sistemit t€ Sigurisé Kufitare, t€ gjitha
autoritetet e pérfshira né€ c¢éshtjet kufitare duhet té forcojné bashképunimin né nivel vendor
(operacional) rajonal dhe gendror. Bashképunimi me strukturat q¢ kané ndikim né kufi, ka t&
béjé kryesisht me doganat, shérbimin fito-sanitar dhe shérbimin veterinar. Ky bashk&punim
mbéshtetet né€ rregullore dhe memorandume bashképunimi dhe mirékuptimi té miratuara nga
titullarét e institucioneve pérkatése. Kéto akte me fuqi ligjore nuk kané synim té dublojné
punén ndérmjet institucioneve, por t€ pércaktojné sa mé sakté qé t€ jet€ e mundur detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit institucion, si dhe ményrat e shkémbimit reciprok té€ informacioneve dhe
té€ veprimeve t€ pérbashkéta pér t€ pérmbushur me sukses misionin dhe detyrat nga secili.

2. Bashképunimi ndérmjet agjencive pérmban bashképunimin né nivel lokal, n€ nivel rajonal dhe
né nivel gendror ndérmjet ministrive ose organizmave shtetérore me detyra t€ ndryshme né
lidhje me menaxhimin kufitar. Ky bashképunim pérfshin operacione, veprime dhe analizé risku
t& pérbashkét, shkémbim informacioni dhe pérdorim t€ pérbashkét té pajisjeve. Kétu pérfshihet
bashképunimi ndérmjet Policisé Kufitare dhe Migracionit, Shérbimit Doganor, Autoritetit
Kombétar t&€ Ushqimit, Shérbimit Antiepidemik Sanitar dhe t€ agjencive t€ tjera té pérfshira
jo direkt né menaxhimin e integruar t€ kufirit, si¢ jan€: Shérbimi Konsullor, Roja bregdetare,
Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD), Administrata Detare (Drejtoria e
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3.

Pérgjithshme Detare, Autoriteti Shtetéror i Siguris€ Portuale, Kapitanerité e Porteve, Kontrolli
Shtetéror Portual, Kontrolli Shtetéror i Flamurit, Regjistri i Mjeteve Lundruese t€ RSH,
Regjistri i Detaréve t&¢ RSH, Agjencia Kombétare e Trafikut Ajror (ANTA) dhe SHISH.

Bashképunimi ndérkombétar bazohet: né bashképunimin né€ nivel ndérmjet pérfaqésuesve té
agjencive kufitare né€ t€ dyja anét e kufirit; ndérmjet shteteve fqinjé (p.sh., nga kufizimi i kalimit
dhe menaxhimi kufitar, deri né organizimin e patrullave dhe zyrave té€ pérbashkéta té kontaktit;
dhe né nivel shumékombésh pér t’iu pérqasur mé miré fushave té pérbashkéta té€ punés, té
tilla si krimi ndérkufitar, emigrimi 1 parregullt, trafikimi 1 genieve njerézore, terrorizmi dhe
kontrabandimi i mallrave. Ky bashképunim rregullohet nén njé frymé miqésore dhe mirébesimi
reciprok ndérmjet policive kufitare t€ vendeve fqinje, duke u mbéshtetur né memorandume
mirékuptimi dhe marréveshjeje bashképunimi. Pa bashképunim efektiv ndérkufitar nuk
mund té keté rezultat lufta ndaj krimit ndérkufitar. Népérmjet kétij bashképunimi realizohet
shkémbimi i1 informacioneve reciproke pér:

- drejtimet dhe aktivitetet ilegale ndérkufitare,

- persona konkreté né t& dy anét e kufirit g€ dyshohet apo kryejné aktivitet kriminal,

- vendndodhjen e personave g€ kané kryer krime né€ vendin e tyre dhe fshihen né territorin
e vendit fqinj,

- hyrjet e daljet e personave nga t€ dy anét e kufirit né pérgjithési dhe pér personat me
precedent kriminal,

- ményrén e organizimit t& shérbimit dhe mjetet e pérdorura pér survejimin e kufirit,

- alternimin e shérbimeve me g€llim shfrytézimin maksimal t€ efektshmérisé sé personelit
dhe teknologjisé,

- shfrytézimin e pérbashkét t€ pajisjeve t€ instaluara nga secila palé.

Bashképunimindérkufitar konsiderohet né shkallén mé té larté kur arrihet né kryerjen e operacioneve
té pérbashkéta, si dhe né€ hapjen e Pikave t€ Kalimit Kufitar t€ pérbashkéta. Kjo e fundit kérkon
nénshkrimin e njé akti normativ né€ nivel geveritar apo parlamentar.

Punonjésit e Policisé Kufitare dhe Migracionit, me qéllim g€ t€ pérdorin informacionin si profilizues
efektiv, duhet:

- T& njohin specimenet e pasaportave, duke i poseduar secili nga kontrollorét qé shérbejné
né PKK.

- T& njohin dokumentet e udhétimit pér ¢do vend né€pérmjet trajnimeve t€ vazhdueshme.

- Té njohin format dhe metodat e falsifikimit t&¢ dokumenteve t&€ udhétimit, secili t€ posedojé
modele té falsifikimeve té pérdorura mé paré.

- Té njohé rrugét q€ ndjek trafikimi ilegal. Ky informacion duhet té pérgatitet nga shefat
pérkatés.

Punonjésit e Policisé Kufitare dhe Migracionit i pércjellin shérbimit Doganor, Policis€¢ Kriminale
dhe Policis€ s€ Rendit e Sigurisé Publike informacionet qé kané t€ b&jné€ me:

- Intensitetin e 1€vizjes s€ njerézve né PKK dhe listat e tyre.

- Dokumentet e falsifikuara q€ konstatohen né PKK.

- Llojet e trafigeve dhe aktiviteteve té tjera kriminale ndérkufitare.

- Numrin dhe gjeneralitetet e personave me tendenca pér krime ndérkufitare.
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Punonjésit e Policisé Kufitare dhe Migracionit marrin prej shérbimeve t€ Doganés dhe Policisé
Kriminale e asaj t¢ Rendit e Sigurisé Publike informacionet pér:

e Llojet e aktiviteteve kriminale q€ lidhen me kufirin, si: trafiku i drogés, 1 arméve, falsifikimi
1 dokumenteve t€ udhétimit, trafiku 1 genieve njerézore, et;.

e Rrugét dhe format e pérdorura pér realizimin e aktiviteteve ilegale kriminale qé njeh dogana.

e Nivelin e kriminalitetit né pérgjithési.

e Veprat penale g€ ndodhin né thellési, si: vrasje, grabitje, etj., pasojat e té cilave japin efekte
né problemet e kufirit.

Né pikat e kalimit kufitar shkémbimi i informacionit realizohet ndérmjet Policisé Kufitare dhe
Migracionit, Shérbimit Doganor, Shérbimit Fito-Sanitar, Shérbimit Veterinar, Inspektoréve té
Policisé Kriminale dhe Policisé s¢ Rendit dhe Sigurisé Publike, si dhe homologéve té shtetit fqin;.

Kjo realizohet népérmjet takimeve periodike, takimeve sa heré ndodhin ngjarje qé€ lidhen me
detyrat pér kufirin, si dhe me analiza t€ pérbashkéta.

Disa nga masat e mundshme pér pérmiré€simin e besueshmérisé sé kontrolloréve né pikat e kalimit
kufitar jané:

e Mbajtja né evidencé dhe kryerja e analizave né ¢do rast t€ kthimit t€ personave nga vendet
e tjera.

e Ndérrimi né kohé t€ ndryshme e né befasi té vendeve t€ punés s¢ kontrolloréve.
e Qarkullimi népér pikat e kalimit kufitar t&€ kontrolloréve.

Eshté e domosdoshme gé operatorét té cilét do t& punojné me regjistrat té jené té limituar dhe té
zgjedhur.

Pér t€ rritur efektivitetin e punés s€ kontrolloréve né pikat e kalimit kufitar, si dhe pér t’1 pérdorur
ata si profilizues efektivé té riskut duhet:

a. TE trajnohen sipas njé€ plani vjetor t& miratuar.
b. Té trajnohen né grupe t€ vogla né€ detyré kur merren informacione té reja.

c. T& kryhen trajnime specifike pér probleme qé kané ndodhur diku tjetér, por qé€ pritet t&
ndodhin dhe kétu.

Né pikat e kalimit kufitar pér qéllime operacionale, menaxheriale dhe analitike duhet t€ mblidhet
informacion pér:

e Fluksin e lévizjeve té pasagjeréve nga vendi yné né drejtim té€ vendit fqinj dhe anasjelltas.
e Listat e pasagjeréve.

e Personat e kapur.

e Dokumentet e falsifikuara t& kapura.

e Listat e personave g¢ tentojné t€ kalojné né ményré t& parregullt.

e Listat e personave qé 1€vizin me dokumente té rregullta, por pér té cilét ka informacion nga
sektorét e tjeré sé€ kryejné aktivitete ilegale.

e Listén e personave q¢ tentojné t€ kalojné para t€ padeklaruara pér llogari té tyre apo té
personave té tjeré.
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Efektiviteti operacional i survejimit té kufirit jeshil shpesh matet népérmjet:

- Numrit t€ personave té kapur né t€ dy anét e kufirit.
- Me ndryshimin e drejtimeve t€ 1€vizjes s€ personave q¢ tentojné t€ kalojné kufirin.

Lévizjet pa kriter né nivelet e komandantéve dhe kontrolloréve démtojné punén, e né ményré té
veganté, luftén efektive ndaj krimit ndérkufitar. Ata mund t&€ 1€vizen pér motivet e méposhtme:

a. Kur vértetohet se jané té paafté.
b. Kur vértetohet ose bindemi né dyshimet tona se jané t€ korruptuar.
c. Pérnevoja garkullimi ose ngritje n€ detyré.

Ushtrimi 1 atributeve té Policisé Gjyqésore nga Policia Kufitare dhe Migracionit sjell pérparési né
luftén kundér krimin ndérkufitar, pasi:

- Informacioni perceptohet drejtpérsédrejti nga punonjésit e Policisé Kufitare dhe Migracionit.
- Veprohet mé shpejt dhe grumbullohet evidencé me e ploté.
- Ruitet koeficienti 1 parandalimit t& aktiviteteve ilegale e kriminale né kufi.

- Sjell interesim mé t€ lart€ dhe nivel mé t& miré profesional nga punonjésit e Policisé
Kufitare dhe Migracionit.

Pérfundime dhe rekomandime

1. Krimi ndérkufitar €shté i lidhur ngushtésisht me kufijté shtetéroré. Ai nuk ka nacionalitet
dhe njeh kufij. Me krimin ndérkufitar jan€ t€ lidhura jo vet€ém kalimet e paligjshme edhe
fenomene té tjera kriminale, si: trafikimi i genieve njerézore, trafikimi i mjeteve motorike t&
vjedhura, trafiku i drogés, 1 arméve dhe materialeve té rrezikshme (eksplozivéve, materialeve
radioaktive, l1éndéve helmuese dhe biologjike, si dhe i materialeve me pérdorim t€ dyfishté),
trafiku 1 mallrave té akcizé€s, por dhe kontrabanda.

2. Siguria e kufijve té jashtém dhe té brendshém konsiderohet si njé nga faktorét bazé té sigurisé
sé pérgjithshme té vendeve, pér nj€ jet€ normale midis popujve. Nuk ka njé model universal
shérbimi pér siguriné e kufijve, por té gjitha modelet duhet t€ ndjekin disa standarde universale.

3. Rreziget qé€ u vijné€ shteteve nga terrorizmi, krahas masave té tjera, duhet t€ parandalohen me
forcimin e kontrollit né kufirin e gjelbér, kufirin blu, si dhe me forcimin e masave né aeroportet
ndérkombétare dhe portet.

4. Menaxhimi 1 integruar i kufirit nénkupton bashkérendim dhe bashképunim midis t€ gjitha
autoriteteve dhe agjencive pérkatése q€ jané t&é pérfshira né siguriné kufitare, lehtésimin e
tregtis€ dhe bashképunimin rajonal, me qéllim qé t€ krijohet njé sistem efikas pér menaxhimin
e kufijve dhe realizimin e qéllimit t€ pérbashkét, pér té pasur kufij té hapur, té kontrolluar
dhe té sigurt.

5. Zhvillimi i [évizjeve ndérkufitare duhet t&€ mbéshtesé zhvillimin e shumé shoqérive té hapura,
me mirékuptim dhe tolerancé pér diferencat gjuhésore, fetare dhe kulturore me fqinjét.
Kércénimet, abuzimet apo keqtrajtimet e sistemit t€ menaxhimit t€ kufijve, pérb&jné rrezik pér
marrédhéniet midis shteteve.
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6. Bashképunimi ndérkufitar mbetet prioriteti kryesor né€ luftén kundér krimit dhe migracionit té

paligjshém. Ky bashképunim realizohet népérmjet operacioneve té pérbashkéta midis policive
vendore dhe gendrore t€ shteteve t€ Ballkanit Peréndimor.

Pér forcimin e masave, né funksion t€ parandalimit dhe t€ goditjes s¢€ aktiviteteve té kundérligjshme
q¢ kryhen népérmjet kufirit shtetéror tek ne, gjithashtu rekomandojmé:

Zhvillimin e detajuar té analizave té riskut, e mbi bazén e tyre, riorganizimin e t€ gjitha
shérbimeve té Policisé Kufitare n€ vijén e kufirit t€ gjelbér e blu, duke i shtriré shérbimet, jo né
ményré lineare, por duke i pérqgendruar né zonat, rajonet, rrugét apo oraret mé t€ nxehta, e mé
té shfrytézuara nga trafikantét.

Planizimin e shérbimit t& orientuar mbi bazén e informacionit, duke mbuluar té gjithé hapésirat
dhe duke kombinuar patrullimin me automjetet, vrojtimin me mjete optike, pérdorimin e
mjeteve lundruese, etj.

Mbajtjen nén vézhgim me shérbime té bazave té depozitimit té€ 1éndéve narkotike, jo vetém né
vijén e kufirit, por edhe né thell€si, si dhe ngritjen e postblloge né rrugé dhe rajone g€ pérbéjné
risk pér trafikim té paligjshém.

Ndryshimin e vendeve té€ shérbimit, orareve apo drejtimeve, duke planifikuar gracka dhe

shérbime té fshehta né té gjithé drejtimet e mundshme, me géllim zbulimin, parandalimin dhe
kapjen e autoréve dhe mjeteve q€ kryejné aktiviteti kriminal.

5. Harmonizimin dhe bashképunimin mé t€ miré t€ shérbimeve brenda policis€ kufitare me
shérbimet e tjera t€ Policisé sé Shtetit, kryesisht asaj té policisé€ kriminale, rendit dhe qarkullimit
rrugor.

6. Pérmirésimin e métejshém t€ marrédhénieve bashképunuese dhe shkémbimit t€ informacionit
me strukturat policore té shteteve fqinje, népérmjet takimeve periodike, trajnimeve, planifikimit
té patrullimeve té pérbashkéta, et;.
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