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Pérmbledhje

Objektivi: n¢ Kuvendin e Shqipérisé éshté dérguar pér t’u shqyrtuar e miratuar projektligji
“Pér provimin e shtetit pér profesionin e juristit”. Me gjithé rénd€sin€ e madhe g€ ka ky
projektligj, nuk &éshté béré ndonjé debat apo konsultim publik, me pérjashtim t&€ ndonjé
aktiviteti, produkti 1 té cilit nuk &shté béré publik.

Véshtrimi i pérgjithshém: Profesioni i juristit né Shqipéri éshté ndér mé té kérkuarit.
Kjo degé studimi universitare éshté ndér mé té preferuarat pér maturantét, si dhe pér t&
diplomuarit n€ njé degé tjetér universitare. Shtrirja e kétij profesioni &shté e gjeré dhe
pérfshin sistemin e drejtésis€, prokurorin€, agjencité ligjzbatuese té shtetit, administratén
shtetérore dhe té€ qeverisjes vendore, institucionet universitare, sektorin e profesioneve té
lira, t€ konsulencés ligjore prané personave juridiké publiké dhe privaté, e shumé fusha té
tjera. Eshté e qarté qé ky rregullim i ri ligjor ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e njé séré
institucionesh shtetérore dhe té diplomuarish si juristé né universitetet publike, jo publike,
vendase dhe t€ huaja. Ky punim ka pér géllim ta nxis€ dhe té kontribuojé né kété debat.

Pérmbledhje dhe rekomandime: Jané vérejtur problematika serioze né formimin
universitar t€ njé pjese t€ madhe té t€ diplomuarve né két€ degé. Nevoja pér t€ ndérhyré
&shté imediate. Projektligji ofron njé€ instrument “filtrimi” t€ centralizuar pér té€ diplomuarit
pérmes provimit t€ shtetit pér t€ seleksionuar studentét me njohuri t€ pamjaftueshme pér
ushtrimin e profesionit t€ juristit. Nevoja pér té rritur cilésiné e njohurive universitare éshté
e dobishme dhe e vlerésueshme. Instrumenti 1 pérzgjedhur nuk garanton ndonjé sukses
té madh. Zbatimi i tij paraget véshtirési dhe pengesa t€ médha pér studentét dhe né disa
raste ka edhe pérplasje me sistemin universitar ekzistues, me procesin e pérgatitjes sé
magjistratéve t€ rinj, avokatéve, dhe juristéve té tjeré. Ky draft bie ndesh ligjet e tjera duke
cenuar té drejtat dhe lirité e njeriut dhe parimin kushtetues té sigurisé juridike.

Fjalé gelés: parlamenti shqiptar, reforma né drejtésisé, provimi shtetéror, juristét, studimet
universitare.
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NEED TO DEBATE BEFORE THE APPROVAL OF DRAFT LAW
“ON THE STATE EXAM FOR JURISTS”

Abstract

Objective: In the Albanian Parliament was sent to approve the draft law “On the state exam
for the profession of jurists”. Despite the great importance of this law, no debate or public
consultation has taken place, with the exception of any activity whose product has not been
made public.

The jurist’s profession in Albania is one of the favorites. This graduate study is among the
favorites for high school graduates and graduates in another university faculty. The field
of this profession is extensive and includes the Justice System, the Prosecutor’s Office,
state law enforcement agencies, state administration and local government, university
institutions, free-trade sector, legal consultancy lawyers, public and private legal entities,
etc. It is clear that this new legal arrangement directly affects the functioning of a number
of state institutions and graduates as jurists in public, non-public, national and foreign
universities. This paper aims to promote and contribute to this debate.

Overview: Serious problems have been noted in the university formation of a large
number of graduates in this branch. The need to intervene is immediate. The draft law
provides a centralized “filtering” tool for graduates through a state exam to select students
with insufficient knowledge of the jurist’s profession. The need to increase the quality of
university knowledge is useful and valuable. The default instrument does not guarantee any
great success. Its implementation presents great difficulties and obstacles for students and
in some cases there are contradictions with the existing university system, with the process
of preparing new magistrates, lawyers, and other legal experts. This draft contradicts other
laws by violating human rights and freedoms and the constitutional principle of legal
certainty.

Keywords: Albanian Parliament, Justice Reform, State Exam, Jurists, Graduate Studies.

Hyrje

N¢é kuadrin e paketés ligjore t€ reformés né drejtési, pas ndryshimeve kushtetuese dhe miratimit té
disa ligjeve organike pér institucionet e drejtésis€, né dokumentin strategjik [1] t€ miratuar, &shté
paraparé njé ndérhyrje ligjore [2] pér vlerésimin e njohurive juridike universitare té studentéve té
diplomuar né drejtési né universitet publike dhe jo publike, vendase dhe té huaja. Propozuesi i kétij
projektligjit e konsideron kété instrument si njé nga masat mé té réndésishme pér garantimin e njé
standardi minimal njohurish pér t&€ kuptuar ligjin dhe sistemin ligjor dhe institucional, me géllim
pérmirésimin e situatés s€ arsimit juridik né Shqipéri [3].

Cfaré pérmban Ky projektligj?

Projektligji pérbehet nga 33 nene, t€ ndaré n€ 7 kapituj. Pjes€ e tij jané€ edhe 14 shtojca. Né
thelb, projektligji parashikon ngritjen e nj€ instrumenti pér vlerésimin dhe certifikimin e aftésive
profesionale té t€ diplomuarve, t€ cilét kérkojné t& ushtrojné njé profesion té rregulluar, n€ pérputhje
me standardet mé t€ mira t€ BE-sé€, pérmes kryerjes s€ detyrueshme t€ provimit t€ shtetit pér
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profesionin e juristit [4]. Ky projektligj zbatohet pér t€ diplomuarit né Drejtési té cilét i nénshtrohen
dhe kalojné me sukses provimin e shtetit né Republikén e Shqipérisé (neni 3). Ai parashikon qé
kalimi me sukses i provimit t& shtetit &shté kusht pér pranimin né t€ gjitha profesionet ligjore
(gjyqtarit, prokurorit, avokatit, noterit, avokatit ne Avokaturén e Shtetit, pérmbaruesve publiké dhe
privaté n€ Republikén e Shqipérisé, si dhe pér pranimin né karrierén profesionale né administratén
publike né nivel gendror dhe vendor). (neni 6). Drafti parashikon kushtet pér t€ hyré né kété
provim té diplomuarit; duhet t€ jené shtetas shqiptaré, t€ mos jené€ dénuar penalisht me vendim
té formés sé preré dhe t€ kené marré diplomén universitare me 300 kredite dhe 5 vjet studime
universitare, (neni 7).

Késhilli 1 Provimit té€ Shtetit €shté organi (person juridik 1 pavarur) i ngarkuar pér organizimin
e provimit t& shtetit. Ky &shté njé organ kolegjial me pes€ anétaré, t€ propozuar nga Ministria
e Arsimit dhe e Drejtésisé, Shkolla e Magjistraturés, Dhoma Kombétare e Avokatis€¢, Dhoma
Kombétare e Noteria dhe Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Privaté (kreu Il nenet 8-15). Ké&shilli
asistohet nga personeli 1 Zyrés sé Késhillit t€ Provimit t& Shtetit. K€shilli eméron testuesit sipas
léndéve (Kreu 11, nenet 16-22). N& draftin e ligjit parashikohen procedurat e pranimit né provimin
e shtetit (Kreu IV, nenet 23-25), 1éndét e provimit t& shtetit (Kreu V, nenet 26-27), procedurat e
shqyrtimit t€ provimit té shtetit né rastin e pérfundimit me sukses dhe pa sukses té kétij provimi,
pérfshiré t€ drejtén e ankimit t€ kandidatéve (Kreu VI, nenet 28-30). Kreu 1 VII (nenet 31-33)
parashikon dispozitat e fundit dhe ato transitore, ku parashikohet autorizimi dhe detyrimi i Ministrit
té Drejtésis€ dhe atij t€ Arsimit pér t&€ nxjerré aktet nénligjore brenda 60 ditéve nga hyrja n€ fuqi e
ligjit, organizimin e provimit té paré€ né€ vitin 2018 (pas korrikut 2018).

Problematikat qé paraqet projektligji

Dubhet té€ themi qé né fillim se né asnj€ rast nuk mund t€ keté njé€ ligj perfekt. Cdo draft ka pérparésité
dhe dizavantazhet e tij. Pa dashur té hyj né kritikén e ligjit, disa momente thelbésore duhet t’i
nénshtrohen debatit, sidomos né€ két€ moment kur nuk ka filluar ende diskutimi parlamentar 1 kétij
propozimi.

Eshté i gjithépranuar se arsimi juridik, si ¢do degé e arsimit t& larté né Shqipéri, &shté shumé
larg nivelit t& déshiruar, t€ krahasuar me vendet e Bashkimit Evropian. Rankimi i universiteteve
shqiptare €shté tregues i cilésisé s€ ulét t€ arsimit universitar. Mirépo ¢éshtja shtrohet nése mund té
pérmirésohet cilésia e arsimit t€ larté juridik dhe niveli i juristéve t&€ diplomuar me kété mekanizém.
Pérgjigja €shté jo. Disa nga argumentet jané:

Provimi 1 Shtetit parashikohet t&€ zhvillohet pas pérfundimit t€ ciklit universitar, kur studenti éshté
diplomuar. Studentét q€ kané arritur t€ diplomohen, por nuk kan€ njohurité e mjaftueshme, do té
humbin minimalisht 5 vite universitare, shuma té konsiderueshme financiare, pa pérfshiré humbje
té tjera. Ka njé paradoks mes kritereve té parashikuara pér t€ hyré né universitet dhe atyre té
provimit té shtetit. Njé propozim mé i arsyeshém né kété rast do té ishte qé té rritet cilésia e
universiteteve duke aplikuar kontroll mé rigoroz té cilésisé€ sé€ tyre.

Pavarésisht se né relacionin zyrtar té projektligjit nuk thuhet se ai €shté hartuar nga ekspertét e
projektit t€ asistencés juridike t€ BE né Shqipéri (Euralius), thuhet se éshté marré modeli gjerman
(landet e Bavarisé dhe Saksonis€), por struktura dhe provimet ndryshojné nga shteti né shtet.
Né nivel federal Gjermania nuk ka ndonjé unifikim té praktikés qé propozon ky projektligj.
Drafti 1 propozuar nuk merr né€ konsideraté ndryshimet thelbésore q¢ ka arsimi 1 lart€ juridik
shqiptar me até gjerman. Sistemi gjerman bazohet né konceptin se juristi mund t€ punojé pér
¢do profesion ligjor n€ ¢do fushé té s€ drejtés. Mbi kété parim éshté e ndértuar e gjithé kurrikula
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universitare me studime t€ integruara 9-10 semestra ose 5 vite akademike dhe me njé shtrirje
gjithépérfshirése 1€ndésh, ndryshe nga sistemi shqiptar q€ profilizon studimet master. Sistemi 1
gjerman “Einheitsjurist” kérkon qé té gjithé studentét té kené njohuri t€ gjera né té gjitha fushat e
ligjit [5]. Pér mé tepér, né sistemin gjerman formimi pas studimeve universitare éshté 1 unifikuar
dhe konkludon me mundé€sin€ g€ juristi mund t€ béhet avokat (pérfagéson klientét para gjykatave)
ose mund t€ béhet gjyqtar apo prokuror. Duhet theksuar se veté sistemi gjerman &shté objekt
kritikash pér shkak té kohézgjatjes s€ madhe t&€ edukimit ligjor [6].

Provimi i shtetit sipas kétij projektligjit shqiptar, duke iu pérqasur modelit gjerman, nénkupton qé
pas pérfundimit me sukses té tij, i diplomuari ka t& drejté t€ pranohet né t€ gjitha profesionet ligjore
(gjyqtarit, prokurorit, avokatit, noterit, avokatit né Avokaturén e Shtetit, pérmbaruesve publiké dhe
privaté né Republikén e Shqipérisé, si dhe pér pranimin né karrierén profesionale n€ administratén
publike né nivel gendror dhe vendor) (neni 6). Ky parashikim nuk €shté i mundshém praktikisht.
Ai bie ndesh me Kushtetutén dhe njé séré ligjesh organike. Gjyqtar dhe prokuror béhen vetém
ata juristé q€ kané mbaruar me sukses shkollén e magjistraturés, avokat, vetém juristét qé kané
mbaruar shkollén e avokatisé dhe pérmbushin kushtet e tjera té€ kérkuara nga ligji pér avokatiné. E
njéjta gj€ mund té thuhet pér noterét, pérmbaruesit gjyqésoré, ndérmjetésit, et;.

Ky ligj nuk pérshtatet as me kualifikim e kérkuar pér népunésit civilé si pjes€ e shérbimit civil,
pasi ky ligj parashikon ndjekjen e shkoll€s sé administratés publike. Pér mé tepér, profesionet
e juristéve né administratén shtetérore gendrore dhe té€ qeverisjes vendore, lidhen kryesisht
me disiplina juridike té pércaktuara, ndérsa 1éndét qé pérfshin programi i provimit jané té
pérgjithshme. Pavarésisht se né€ relacionin e projektligjit thuhet se ky ligj harmonizohet me
profesionet e rregulluara [5], specifikat e kétij profesioni nuk jané t& ngjashme me profesionet e
mjekut, infermierit, mésuesit, etj.

Provimi i shtetit &shté né kundérshtim me profilizimin e studimeve Master. Sistemi i1 deri tanishém
parashikon profilizimin e studimeve Master Shkencor dhe Profesional né njé degé té s¢ drejtés
(drejtés publike, civile, penale, evropiane ndérkombétare, etj.). N& kété degé ata diplomohen. Né
kundé&rshtim me kété, projektligji kérkon g€ juristét t’i nénshtrohen provimit t€ shtetit n€ 1€ndé€ qé
nuk jané pérfshiré né studimet e tyre Master. Pér mé tepér, né sistemin Bagelor, niveli i njohurive
né kéto 1énd¢€ éshté fillestar dhe nuk mundéson njé sukses né két€ provim.

Projektligji diskriminon njé€ pjesé t€ studentéve, pasi parashikon té drejtén pér t€ hyré né provimin
e shtetit vet€ém pér juristét q€ kané pérfunduar Master Shkencor dhe jo até Profesional. Masteri
Profesional zakonisht ka mé pak se 120 kredite dhe zgjat mé pak se dy vite. N& rastin mé té
miré, duhet marré kredite té tjera shtesé pér t€ béré njé master né nivelin e kérkuar. Kétu ka njé
paradoks edhe mé t& madh, pasi kurrikula e formimit juridik gjerman mbéshtetet fort n€ afté€simin
e studentéve me zbatimin e s€ drejtés, raste praktike dhe me ndérthurje té shumé disiplinave
shkencore té sé€ drejtés. Kété qasje né fakt e ka Masteri Profesional né Shqipéri, dhe jo ai Shkencor
qé€ ka kreditet e kérkuara nga projektligji.

Projektligji parashikon qé né€ provim t€ shtetit nuk mund té hyjné personat e dénuar pér njé vepér
penale. Q&llimi i kétij parashikimi éshté pozitiv, pasi synon dekriminalizimin e juristéve. Megjithaté,
ky kufizim ligjor duhet t’1i nénshtrohet parimit kushtetues t& proporcionalitetit, minimalisht né
standardet e vendosura nga Ligji i Dekriminalizimit [6] duke e lidhur me llojin e veprés penale t&
kryer me njé periudhé€ ndalimi pér ushtrim t&é profesionit t& juristit.

Ky draft bie ndesh me parimin kushtetues té sigurisé juridike sepse né dispozitat kalimtare té tij nuk
pércakton se cilét juristé do t’1 nénshtrohen dispozitave té kétij ligji. Paqartésia éshté aq e madhe,
saqé né njé interpretim t&€ zgjeruar t& pérmbajtjes s€ draftit mund t€ mendohet se duhet t& hyjné né
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provim té shtetit t& gjith€ juristét e diplomuar n€ Shqipéri pérpara hyrjes sé€ tij né fuqi. Mundet t&
mendohet se do t& detyrohen t’i nénshtrohen provimit t€ shtetit edhe juristét e diplomuar pérpara
hyrjes né fuqi t& kétij ligji, t€ cilét kérkojné t€ punojné né njérin nga profesionet e mésipérme. N&
mos kéta, at€éheré mundet t€ mendohet qé t’i nénshtrohen kétij rregullimi ligjor juristét qé€ do té
diplomohen pas hyrjes né fuqi té ligjit. Por edhe ndaj tyre ligji paraget cenim t& parimit té sigurisé
juridike, pasi ata kané filluar studimet universitare me njé kuadér ligjor i cili parashikonte qé me
diplomimin e tyre do t& ishin t€ gatshém té konkurronin pér njé puné pa iu nénshtruar njé provimi
shteti shtesé.

Kjo zgjidhje éshté né kundérshtim me frymén e politikave té arsimit té larté pér té pérgatitur sa mé
shpejt studentét pér tregun e punés. Né kundérshtim me kété, provimi i shtetit penalizon né kohé,
jo mé pak se njé€ vit, studentét e diplomuar. Pér mé tepér ata nuk mund té regjistrohen né€ konkursin
e shkollés sé magjistraturés, shkollés s€ avokatisé apo shkolla t€ tjera, pa kryer provimin e shtetit.

Projektligji ka edhe paradokse té tilla, si p.sh. nuk parashikon detyrimin pér t’iu nénshtruar provimit
juristét g€ vazhdojné studimet doktorale dhe qé eventualisht mund punojné si asistenté pedagogé
né fakultetet e drejtésisé.

Projektligji, ndonése éshté pjesé e paketés ligjore t&€ Reformés né Drejtési dhe mund t€ jeté hartuar
nga eksperté vendas dhe/ose té huaj, nuk €shté njé produkt 1 konsultimit me grupet e interesit,
universitetet. Ai nuk merr né konsideraté situatén konkrete dhe nuk ofron ndonjé zgjidhje té
géndrueshme pér té ardhmen. Pér mé tepér, nga piképamja kushtetuese si iniciativé ligjvénése
&shté e njé deputeti dhe nuk i éshté nénshtruar diskutimit né komisionin parlamentar té reformés
né drejtési. Kjo nismé ligjore duhet t€ jet€ e mbéshtetur nga qeveria, pasi lidhet ngushté me gjithé
sistemin e formimit universitar me efekte afatgjata.

Pérfundime

Rritja e cilésis€ sé& arsimit juridik éshté jashtézakonisht e réndésishme dhe pér kété duhen gjetur
mekanizmat e duhur. Provimi 1 shtetit €sht€ njéri prej tyre.

Pérpara se té vendoset zbatimi i tij, €sht€ e domosdoshme té hapet njé diskutim publik mbi futjen
e provimit t€ shtetit pér juristét.

Nése kjo zgjidhje konsiderohet e dobishme, duhet harmonizuar me kurrikulén universitare, duke
kaluar n€ studime t€ integruara 5-vjecare né Drejtési; provimi i shtetit t& pérfshihet bashké me
provimin pérfundimtar t&€ diplomimit t€ studentéve né Drejtési né bashképunim me universitetet
(pérvoja gjermane njeh raste té tilla).

Dubhet analizuar pérputhshméria e kétij instrumenti me kuadrin ligjor rregullator pér sistemin
e drejtésisé dhe organeve té tjera shtetérore, t€ shérbimit civil, etj., pér sa i takon formimit té
juristéve g€ punojné né to.

Projektligji duhet t&€ respektojé standardet kushtetuese dhe parimet e sigurisé juridike,
proporcionalitetin, si dhe t&€ drejtat dhe lirit€ themelore kushtetuese t€ personave ndaj té ciléve ai
vepron. Kjo kérkon ndérhyrje t€ kujdesshme né pérmbajtjen e draftit né nenet e sipércituara.
Projektligji duhet té respektojé parimin e siguris€é juridike, duke mos 1 dhéné ndonjé fuqi
prapavepruese pér juristét e diplomuar pérpara hyrjes sé tij né fuqi, por ai duhet t€ veproje vetém
pér studentét qé fillojné studimet universitare pér drejtési pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.
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