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Pérmbledhje

Pas pérfundimit t€ bipolarizimit dhe me hapjen e kufijve, gjithnjé e mé€ shumé persona
migruan nga Lindja né Peréndim. Arsyet jané né shumicén e rasteve t€ diktuara nga arsyet
ekonomike, demografike, politike dhe t€ tjera. Por mbi té gjitha, hapja e kufijve bén qé
Europa t€ béhet mé e vetédijshme pér dy modelet demografike qé paraqiten né t€ dy anét e
Mesdheut. Vende europiane qé¢ tradicionalisht kan€ qené t€ njohura si vende té emigracionit,
né nj€ kohé t& shkurtér u shndérruan né vende imigrimi, kjo mbi té gjitha pér pozicionin e
tyre gjeografik. Ky fenomen ¢oi késhtu n€ shfagjen e nj€ ndjenje t€ pérgjithshme té frikés,
kércénimit dhe pakénaqésis€. Reagimi i BE-sé&, i pasuar nga marréveshjet e bashképunimit
pér té luftuar fenomenin e emigracionit té paligjshém, politikat dhe orientimet strategjike
ndaj migracionit, do t&€ jené objekt 1 kétij punimi.

Fjalé celés: migracioni, Mesdheu, politika, institucione.

THE EURO-MEDITERRANEAN POLICY ON MIGRATION

Abstract

After the end of bipolarism and the opening of borders, more and more people migrated
from East to West. The reasons are in most cases dictated by economic, demographic,
political and other reasons. But above all, opening the boundaries makes Europe become
more aware of the two demographic patterns that appear on both sides of the Mediterranean.
European countries that have traditionally been known as immigration states have been
transformed into host countries in a short time, above all for their geographic position. This
phenomenon led to the emergence of a general sense of fear, threat and dissatisfaction. The
EU response followed by cooperation agreements to combat the phenomenon of illegal
immigration, policies and strategic orientations towards migration, will be the subject of
this paper.
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1. HYRJE

Kohét e fundit, koncepti 1 “sistemit t€ migracionit” éshté trajtuar nga shumé autoré. Sipas Kritz
dhe Zlotnik (1), njé sistem migrimi pérbéhet nga njé grup vendesh mes t€ ciléve ka njé shkémbim
relativisht intensiv dhe ku mund t€ dallohen shkémbime t€ tjera qé kané té b&jn€ me lidhjet historike,
politike, kulturore, ekonomike dhe teknologjike. Edhe pse ende né fillimet e saj né krahasim me
zonat e tjera, &shté 1 mundur dallimi 1 zonés mesdhetare si njé sistem migrator. Nga piképamja
ekonomike, Konferenca Euro-Mesdhetare e Barcelonés, e mbajtur n€ 1995, shénoi hapin e paré
drejt krijimit t€ zoné€s s¢ integruar mesdhetare. Shtetet anétare nénshkruese t€ Aktit Final mund té
konsiderohen si “Mesdheu i ri.” N& aspektin e shtrirjes territoriale té partneritetit, ekziston njé zoné
tradicionalisht e njohur pér migrime, bregu juglindor, dhe njé zoné tradicionalisht destinacion i
migrimeve, vendet e BE-s€. Lévizjet nga Mesdheu Jugor ndjekin gjithashtu edhe njé rrugé tjetér qé
té con drejt vendeve t€ gadishullit Arabik. Nga ana tjetér, kohét e fundit, vendet e bregut juglindor,
dhe né vecanti Turqia, jané€ kthyer né€ njé zoné kalimi, pothuajse t& detyruar, pér zhvendosjet qé
zhvillohen nga Lindja e Mesme drejt Europés. Késhtu, né varési té fenomenit q€ merret né studim,
duket i pérshtatshém pér t€ zgjeruar apo ngushtuar kufijté e «Mesdheut», n€ ményré qé té kuptohen
mé miré ndérveprimet mes zonave té€ ndryshme fqinje (2). Pellgu mesdhetar nga piképamja
demografike €sht€ shumé heterogjen: rajone dhe vende t€ ndryshme dallojn€ pér zhvillimet jo
té njéjta q€ kané arritur pérgjaté rrugés s€ gjaté t€ tranzicionit demografik. Normat e rritjes sé
popullsisé né két€ zoné kané paraqitur pérgjaté viteve 1950-1980 vlera té jashtézakonshme. Né
periudhén referuese, vendet e bregut jugor pérfunduan fazén e paré té tranzicionit demografik,
ku u déshmua njé rénie e shpejté e koeficientéve t€ vdekshmérisé (mortalitetit sidomos té mitur);
megjithaté, ndérsa disa vende, té tilla si Tunizia dhe Turqia, duket se kané zgjedhur rrugén e shpe;jté
qé€ ¢on deri né fund t€ fazés s€ dyté t€ tranzicionit, né t&é cilén vihet re njé riekulibér i raportit té
lindshméris€ dhe vdekshméris€, ndérsa vende té tjera kané hasur véshtirési té€ konsiderueshme né
avancimin e kétij procesi (2). Duke filluar nga vitet shtatédhjeté politikat mbi emigracionin jané
béré gjithnjé e mé t€ ngjashme né t€ gjitha vendet e Evropés Peréndimore, pavarésisht spektrit
politik: kufizime té rrepta mbi emigracionin, nxitja e kthimit vullnetar né vendet e tyre, integrimi i
emigrantéve t€ pérhershém dhe atyre t€ brezit t€ dyté, dhe, me pérjashtim t& Francés, liberalizimin
e ligjeve qé lidhen me natyralizimin. Shumica e vendeve aplikojné ligje t€ cilat u japin mé shumé
té drejta emigrantéve rezident, si dhe pérkujdesje pér sa i pérket strehimit dhe arsimit, né ményré
qé t€ inkurajojné integrimin (3). Si¢ kuptohet dhe nga sa u tha mé lart, pér njé kohé t€ gjaté nuk
mund té flitej pér njé politiké t€ pérbashkét evropiane mbi migracionin apo emigracionin, por
gjithsesi, ekzistonte njé konvergjencé mes masave t&€ marra né¢ baza nacionale pér t€ njéjtin qéllim.
N¢ fakt, mendohej se diferenca gjithnjé e né rritje e pasurisé dhe standardit té jetesés mes dy paléve
ishte njé€ nga faktorét e fluksit migrator. Politikat mesdhetare duket se orientohen né até drejtim,
pasi mbéshteten dhe aplikojné nj€ liberalizim progresiv té tregtisé dhe kapitalit nén supozimin se
hendeku ekonomik midis dy zonave mund té reduktohet né dy ményra: me zhvillimin e tregtisé
ndérkombétare, apo me 1€vizjen e faktoréve t€ prodhimit.

N¢é té dyja rastet kjo do t&€ prodhojé, sipas mbéshtetésve té késaj teorie, njé shtim t&€ prodhimit,
dhe pér kété arsye do t€ zvogéloj€ migrimin e punés pasi ajo do té zvogélojé nevojén. Té tjeré
kritikojné kété qasje duke argumentuar q€ né nj€ periudhé afatshkurtér do t€ ndodhé e kundérta,
pasi liberalizimi do t€ japé njé shtys€ drejt migrimit (4). Ndaj éshté e nevojshme té krijohen
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hapésira rajonale q¢ mund té kontribuojné né menaxhimin politik dhe shoqéror té fenomeneve
politike dhe sociale, si p.sh. migrimi (5). Pikérisht né két€ drejtim Bashkimi Evropian ka Iévizur
me politikat e tij, vecanérisht qé nga viti 1995 e né vijim.

2. Fenomeni i migrimit né pellgun e Mesdheut dhe Politikat e BE-sé

Pas pérfundimit té bipolarizimit dhe me hapjen e kufijve, gjithnjé e mé shumé persona migruan
nga Lindja né Peréndim. Arsyet jané né shumicén e rasteve té€ diktuara nga arsyet ekonomike,
demografike, politike dhe té tjera. Por mbi t& gjitha, hapja e kufijve bén qé Europa té béhet mé
e vetédijshme pér dy modelet demografike q€ paraqiten né t& dy anét e Mesdheut. Ndérkohé qé
shtetet anétare kané€ pé&suar njé deficit demografik té forté dhe kjo ka njé ndikim t€ madh né fuqiné
punétore, vendet e bregut jugor pritet t&€ ken€ njé€ dyfishim pér vitin 2030 (6). Mes viteve 2005 dhe
2020, BE do té keté njé reduktim t€ popullsis€é me mé shumé se 5 milioné njeréz (-1.5 pér qind),
ndérsa Afrika e Veriut do t€ shénojé€ njé rritje prej mé shumé se 45 milioné€ (23.7 pér qind). Vendet
evropiane mé té€ prekura nga rénia e popullsisé€ do té jené Italia, Spanja dhe Gjermania.

Vende evropiane qé tradicionalisht kané gené t€ njohura si vende té emigracionit, si Spanja,
Portugalia dhe natyrisht Italia, né njé kohé té shkurtér u kthyen n€ vende imigrimi. Kjo ndodh mbi
té gjitha pér pozicionin e tyre gjeografik, pasi kufijté e Evropés jané mé t€ ekspozuar sesa shtetet
e tjera, duke béré qé ato t€ konsiderohen si vende tranzit pér migrimin (7). Kjo shpesh ka ¢uar né
shfagjen e nj€ ndjenje t€ pérgjithshme té frikés, kércénimit dhe pakénaqésis€ ndaj kétij fenomeni.
Reagimi 1 BE-sé€ ishte marrja e masave té siguris€, e pasuar kjo nga njé marréveshje bashképunimi
pér té luftuar fenomenin e emigracionit té€ paligjshém, e qé pérfshinte gjithashtu nénshkrimin e
marréveshjeve t€ para té ripranimit t€ personave té€ débuar, Marréveshjen e Shengenit té vitit
1985. Kjo &shté pérpjekja e paré pér t€ harmonizuar politikén evropiane té migracionit dhe
karakterizohet nga njé grup shumé i1 gjeré rregullash qé€ pércaktojné objektivat dhe modalitetet
e bashképunimit. N&é veganti, Konventa pér Zbatimin e Marréveshjes sé Shengenit parashikon
krijimin e njé€ strukture t& pérhershme t€ pérbéré nga njé sekretariat dhe njé komitet ekzekutiv me
nga njé pérfagésues pér secilin shtet pjesémarrés, té€ cilét bazojné punén e tyre né grupe pune ad hoc.
N¢ praktiké, pjesémarrésit e Shengenit vendosén njé bashképunim ndérqeveritar qé synonte heqjen
e kontrolleve t€ policis€ mbi personat dhe mallrat né€ kufijté e brendshém, forcimin e kontrolleve
né kufijt€ e jashtém dhe intensifikimin e kontrolleve t&€ siguris€ brenda hapésirés sé¢ 1€vizjes sé
liré. Marréveshja Shengen gjithashtu lejoi krijimin e Sistemit té Informacionit Shengen (SiS) (8),
1 cili lejon shkémbimin e t€ dhénave mbi identitetin e personave, si dhe pérshkrimin e objekteve
té€ kérkuara ndérmjet autoriteteve té shteteve anétare. Politika e Komunitetit mbi imigracionin né
kété fazé t€ paré ishte pothuajse térésisht e fokusuar né kontrollin e kufijve té jashtém, té vizave
dhe sanksioneve pér veprat penale qé lidhen me imigracionin e paligjshém. Prioritetet e veprimit
pércaktoheshin nga ministrat e brendshém dhe forcat e policisé s€ shteteve anétare pa pérfshirjen
reale t€ vendeve té origjinés s€ emigrantéve.

Megjithaté, korniza pér bashképunim né luftén kundér emigracionit fillon t& ndryshojé dhe té
pasurohet, kryesisht me shtetet e Mesdheut Peréndimor, fal¢ dialogut politik 5 + 5. Deri atéheré
vendet jugore kishin vetém marrédhénie dypaléshe, t€ cilat ndryshuan kur Franca né vitin 1990 nisi
n€ Romé, pér t€ siguruar ndér t€ tjera njé koordinim t€ mjaftueshém né€ luftén kundér emigracionit
té paligjshém. Vendet qé morén pjesé, ishin 5 vende evropiane mesdhetare dhe 5 vende té bregut
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jugor. Kjo iniciativé kishte pér qéllim ndjekjen e bashképunimit ndérinstitucional pér ¢éshtjet e
pérbashkéta t€ migracionit pérmes krijimit t&€ njé politike migruese té pércaktuar me marréveshje
té pérbashkéta midis pjes€émarrésve. Iniciativa, megjithaté, nuk rezultoi shumé e kénaqshme,
gjithmoné nése u referohemi synimeve pértej komunitetit. Vetém né vitet néntédhjeté me hyrjen né
fuqi t& Traktatit té Mastrihtit, kemi krijimin e institucioneve t€ Komunitetit. Politika e imigracionit
€shté njé nga nénté fushat e bashképunimit t€ sé ashtuquajturés Shtylla e Treté (9). Por do t€ jeté
Traktati 1 Amsterdamit 1 cili do t€ sjellé ndryshimin mé té réndésishém, nén nxitjen e partneritetit
euro-mesdhetar q€ ishte iniciuar disa vite mé par€, pérmes komunitarizimit t€ ¢éshtjes ku u vendos
si njé prej géllimeve edhe “krijimi 1 njé hapésire t€ pérbashkét lirie, sigurie dhe drejtésie. BE e
pranoi nevojén pér njé qasje té€ pérbashkét pér menaxhimin e emigracionit né Késhillin Europian
né€ Tampere né€ tetor 1999. N¢ até rast, krerét e shteteve dhe t&€ geverive pércaktuan njé politiké té
pérbashkét t€ imigracionit duke identifikuar katér pikat kryesore: partneriteti me vendet e origjinés,
sistemi 1 mbrojtjes sé pérbashkét pér azilkérkuesit, trajtimi i drejté 1 shtetasve té€ vendeve té treta,
menaxhimi efikas dhe flukset e migracionit t€ koordinuara. Né té€ vérteté, dimensioni 1 jashtém 1
fushés s€ Drejtésisé dhe i Punéve t€ Brendshme pérmendet né ményré eksplicite dhe krijon késhtu
njé lidhje midis PESC dhe sigurisé sé brendshme té Bashkimit. Eshté e réndésishme, sepse ajo
shénon kalimin nga njé qasje mbrojtése dhe kufizuese ndaj migrimit né njé hapje mé t&€ madhe
dhe ka hedhur themelet pér bashképunimin gjyqésor né€ ¢éshtjet penale, si dhe krijimin e Eurojus.
I ka caktuar gjithashtu Europolit njé rol ky¢ né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore, né
bashképunim me vendet e treta.

Brenda pak vitesh, megjithaté, ky vizion ndryshoi rrénjésisht. Pas ngjarjeve té papritura dhe
tronditése t€ fillimit t& shekullit t& ri, rritja e flukseve migratore nga Evropa Lindore dhe Mesdheu
coi né€ njé€ rishikim t& thellé t& politikés sé pérbashkét té imigracionit.

N¢ dhjetor t€ 2005, Késhilli miratoi t€ ashtuquajturén qasje globale né fushén e migrimit, njé
dimension global 1 veprimeve t&é BE-sé qé€ t€ synojé pérfshirjen e vendeve té origjinés dhe tranzitit
dhe shkaget rrénjésore t€ migrimit, duke nxitur sinergjit€ midis migracionit dhe zhvillimit (10). U
kalua nga njé€ politiké e orientuar drejt zhvillimit mé t€ madh dhe mé pak migrim, né njé politiké
q€ synon nj€ imigracion mé t€ miré pér njé zhvillim mé té€ miré. Ky ndryshim konfirmohet dhe
nga Komunikata e Komisionit né t€ cilén fenomeni i emigracionit trajtohet si njé€ realitet konkret
1 nj€ Europe té hapur dhe pa kufij t&€ brendshém tashmé, ku ¢do shtet anétar 1 vetém, né sinergji
me institucionet, duhet té “ndérgjegjésohet” pér té siguruar njé menaxhim gjithnjé e mé efektiv
té migrimeve. Rikonfirmohet se emigracioni mund té jeté njé mundési, e cila do t€ shérbejé si njé
faktor shkémbimi kulturor, njerézor, social dhe ekonomik. Pas Komunikimit t&¢ Komisionit né
2008, nisi nj€ nismé franceze pér emigracionin, Pakti Evropian mbi Imigracionin dhe Azilin 1 cili
paraqet njé hap té€ ri pérpara né politikén evropiane dhe qé do té jeté subjekt i njé debati té gjeré me
rastin e mbledhjes s€¢ Ké&shillit mé 24 dhe 25 korrik té po atij viti.

Pér heré té paré, njé dokument zyrtar i BE thoté se imigrimi éshté gjithashtu njé pérfitim pér
Evropén dhe se njé mbyllje e ploté e Evropés ndaj fenomenit té emigracionit éshté e rrezikshme.
Ai gjithashtu merret me ¢éshtjen e emigracionit t&€ paligjshém dhe nevojén pér njé harmonizim
homogjen dhe konkret. Imigracioni mund t€ jeté njé mundési pér zhvillim ndérkulturor, humanitar
dhe ekonomik né€ njé Evropé ku popullsia aktive po béhet mé e vogél dhe normat e lindjeve
jané shumé té uléta. Pérvec késaj, Késhilli ripohon bindjen se ¢éshtjet e migracionit jané njé
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pjesé integrale e marrédhénieve té jashtme té€ Bashkimit dhe g€, rrjedhimisht, menaxhimi 1
strukturuar 1 migracionit té ligjshém dhe njé lufté efektive kundér imigracionit t€ paligjshém duhet
té konsiderohen si instrumente pér t€ nxitur sinergjit€¢ mes migrimit dhe zhvillimit. Késhilli, 1
vetédijshém pér progresin e réndésishém té béré nga shtetet anétare né harmonizimin e politikave té
migracionit, beson n€ nevojén pér “hapa t€ métejshém pérpara”. Pakti u pasua pastaj nga Programi
1 Stokholmit 1 vitit 2009 1 cili rifilloi objektivat e pércaktuara né Paketé dhe ato t€ Programit
paraprak té Hagés t€ vitit 2004 dhe thelloi mé tej idené e njé bashképunimi té bazuar né Hapésirén
e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé duke e rregulluar até né njé program pune pesévjecar (11). Traktati
1 Lisbonés, i cili hyri né fuqi né dhjetor té vitit 2009, solli procedurén e bashkévendimmarrjes, si
dhe votimin me shumicé t€ cilésuar pérsa 1 pérket emigracionit t€ ligjshém, si dhe njé bazé té re
ligjore pér promovimin e masave t€ integrimit. Aktualisht, procedura e zakonshme ligjore zbatohet
si pér emigracionin e paligjshém ashtu edhe pér politikat ligjore t€ emigracionit t€ ligjshém, gjé
qé€ e bén parlamentin si bashkéligjvénés dhe n€ njé plan barazie me Késhillin. Duhet té theksohet,
megjithaté, se né rastin e nj€ fluksi té€ papritur t€ shtetasve t€ vendeve té treta, masat e pérkohshme
merren vetém nga Késhilli, pas konsultimit me parlamentin (Neni 78 (3) TFEU). Traktati i Lisbonés
gjithashtu pércakton se kompetencat e Bashkimit né fushén né fjalé ndahen me shtetet anétare,
veganérisht pérsa 1 pérket numrit t€ emigrantéve t€ autorizuar pér t€ hyré né njé Shtet Anétar pér
gé€llime punésimi (Neni 79 (5), TFUE). S€ fundi, Gjykata e Drejtésisé€ tani ka kompetencé té ploté
né€ fushén e emigracionit dhe azilit (12).

3. Orientimet strategjike té qershorit 2014

Programi i Stokholmit, 1 miratuar né dhjetor 2009 pér t€ z€vendEsuar programet shumévjecare
té Tamperes (1999) dhe Hagés (2004), u pérfundua né€ dhjetor 2014. Né mars 2014, Komisioni
publikoi njé komunikat€ t€ re té titulluar “ Njé Evropé e hapur dhe e sigurt: si ta realizojmé”. N&
pérputhje me nenin 68 t&€ TFBE, Késhilli Europian pércaktoi né konkluzionet e tij t€ 26 dhe 27
gershorit 2014 “Udhézimet Strategjike pér Programimin Legjislativ dhe Operacional né kuadér
té krijimit té Zonés sé Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésis¢” pér periudhén 2014-2020. Nuk béhet mé
fjalé pér nj€ program, por pér orientime t€ fokusuara né pérthithjen, zbatimin dhe konsolidimin e
instrumenteve dhe masave ligjore ekzistuese. Nénvizohet nevoja pér nj€ pérqasje gjithépérfshirése
né fushén e migracionit, duke pérdorur migrimin legal sa mé€ miré€ qé té jet€ e mundur, duke siguruar
mbrojtje pér ata q¢€ kané nevojé, duke luftuar migracionin e parregullt dhe duke menaxhuar né
ményré efektive kufijté (12).

Né bazé té propozimit t& paraqitur nga Komisioni Evropian (Plani i Veprimit né 10 pika), mé 23
prill 2015, shtetet anétare u angazhuan (shih Deklaratén e Késhillit Europian) té miratojné me
shpejtési masat pér t€ shpétuar jeté njerézish si dhe pér té intensifikuar veprimet e Bashkimit né
fushén e migracionit. Pas disa ditésh mé 29 prill, u miratua njé rezoluté e parlamentit evropian.
Mg¢ 13 maj 2015, Komisioni publikoi agjendén evropiane té migracionit. Agjenda propozon
masa t€ menjéhershme pér t€ trajtuar situatén e kriz€s né Mesdhe dhe pérshkruan nisma qé duhen
ndérmarré né vitet e ardhshme pér t&€ menaxhuar mé miré migracionin né t€ gjitha aspektet e tij.
N¢€ njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté, Komisioni propozon udhézime né katér drejtime: uljen
e stimujve pér migracionin e parregullt; menaxhimin e kufijve pér té kursyer jeté njerézore dhe
garantuar siguriné; zhvillimi 1 njé politike kundrejt azilit; dhe sé fundi, pér t€ zbatuar nj€ politiké té
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re mbi migracionin e ligjshém, duke vendosur prioritete t€ reja mbi politikat e integrimit dhe duke
optimizuar pérfitimet e politikés s€ migrimit pér njerézit dhe vendet e origjinés (12).

Agjenda gjithashtu paraqiti idené e krijimit t€ njé sistemi té€ zhvendosjes dhe risistemimit né nivel
europian, duke njoftuar gqasjen e bazuar né “pikat e krizé€s” (ku agjencité pérkatése t€ BE-s€ punojné
né terren né bashképunim me shtetet anétare pér té€ kryer me shpejtési identifikimin e gjurméve
té gishtave, regjistrimin dhe marrjen e gjurméve té gishtérinjve pér emigrantét) dhe propozon njé
operacion t&€ mundshém t€ PSDC né Mesdhe, me qéllim shpérbérjen e rrjeteve té trafikimit dhe
ndalimin e trafikimit t& genieve njerézore. M€ 6 prill 2016, Komisioni publikoi udhézimet e tij
mbi migracionin e ligjshém, né vecanti né njé komunikaté té titulluar «Reformimi i Sistemit t&
Pérbashkét Europian té Azilit dhe Forcimi 1 Qasjes Ligjore n€ Evropé». Ekzistojné katér fusha
kryesore t€ veprimit pér politikén e migracionit: rishikimi i Direktivés s€ Kartonit Blu, térheqja e
sipérmarrésve té rinj n€ Bashkimin Europian, miratimi 1 njé modeli mé koherent dhe mé efektiv 1
menaxhimit t€ migracionit t& ligjshém né nivel t&€ BE-s€, né vecanti pérmes njé vlerésimi t&€ kuadrit
ekzistues dhe pér té forcuar bashképunimin me vendet kryesore té origjinés (12) .

Q¢ nga hyrja né fuqi e Traktatit t€ Lisbonés, Parlamenti &shté angazhuar aktivisht, né cilésiné
e bashkéligjvénésit, n€ miratimin e legjislacionit t€ ri mbi imigracionin legal dhe ilegal. Mé 17
dhjetor 2014 Parlamenti miratoi nj€ rezoluté mbi situatén né Mesdhe dhe nevojén pér njé€ pérqasje
gjithépérfshirése t&€ BE-s€ pér migracionin, rezoluté qé 1 jep Komisionit pérsa 1 pérket Lirive
Civile, Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, mandatin pér té pérgatitur njé raport me iniciativén e
tij. Raporti, 1 shogéruar nga 8 dokumente pune qé€ 1 dedikohen aspekteve t€ ndryshme né fushén e
politikés sé€ azilit dhe migracionit si dhe nga opinionet e komisioneve t&€ ndryshme parlamentare, u
miratua né mbledhjen plenare mé 12 prill 2016.

Pérfundime

Megjithése fluksi migrator tani vihet re dukshém né Mesdhe, me njé fluks t€ vazhdueshém si
nga bregu jugor né até verior, éshté gjithashtu e vértet€ q€ disa nga vendet e méparshme jané
béré progresivisht vende t€ destinacionit fal€ rritjes sé standardit té jetesés dhe kushteve social-
ekonomike, por edhe nga bashképunimi i tyre 1 gjaté me BE-n€. N¢ raste té tjera, disa prej kétyre
shteteve jané béré gendér e 1€vizjeve migratore nga kontinenti afrikan né até evropian, si¢ éshté
rasti 1 Libisé€ (13). T€ pérballur me paralizén e mekanizmit multilateral, autoritetet geveritare té
disa shteteve evropiane 1 dhané njé shtysé té re iniciativave bilaterale duke iniciuar negociatat
me partnerét e Mesdheut né fushén e migracionit, ripranimit dhe azilit. Pérveg késaj, pér t€ nxitur
meé tej shtetet pér té€ aplikuar dhe zbatuar mbi sa kané réné dakord, disa vende evropiane as nuk
hezituan t€ pérfshijn€ edhe stimuj ekonomik té llojeve t€ ndryshme.

Politika europiane e fqinjésis€ e vitit 2004 konfirmoi réndé€sin€ gjithnjé e né rritje q€ ¢éshtja e
siguris€ ka marré duke pérfshiré dhe politikén e imigracionit brenda saj, por megjithaté ajo pati
meritén e ofrimit t&€ nj€ vizioni té ri té politikave qé€ duhen ndérmarré n€ menaxhimin e migracionit.
Bazuar né dokumentin mbi Strategjiné e Sigurisé Evropiane krijohet njé ndérlidhje mes sigurisé,
zhvillimit dhe nevojés qé ka BE-ja pér té patur fqinjési té sigurt (14).

Prandaj, BE-ja synon t€ orientojé gjithnjé e mé shumé ndihmén e saj financiare dhe teknike, si
dhe dhénien e pérfitimeve tregtare, gjithashtu né bazé t& disponueshmérisé individuale té vendeve
té treta pér t€ bashképunuar né menaxhimin e flukseve t€ migracionit. Planet e veprimit mund té
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shihen si harta qé identifikojné prioritetet dhe angazhimet pér reformat ekonomike dhe politike,
si dhe rekomandimet dhe veprimet né marrédhéniet midis BE-sé dhe vendit té treté pér té arritur
prioritetet e dakorduara. Bazuar né zgjedhjen e béré dhe angazhimin e treguar né luftén kundér
emigracionit t€ paligjshém, vendet do t€ kené qasje mé t€ madhe ose mé té€ vogél né ndihma
ekonomike edhe pse, si¢ mendojné disa, ajo kurré nuk do té béhet prioritet 1 atyre vendeve.
U realizua késhtu “outsourcing” 1 politikés né fushén e drejtésisé dhe punéve t€ brendshme si
dhe institucionalizimi i saj né kuadrin e marrédhénieve euro-mesdhetare. Lufta ndaj terrorizmit
dhe migracionit té paligjshém u zhvendos késhtu gradualisht jashté BE-sé duke u orientuar drejt
vendeve fqinje (15).

Prandaj €shté e nevojshme kémbéngulja mbi nevojén pér té trajtuar imigracionin né zonén euro-
mesdhetare duke adoptuar njé qasje té gjeré, strukturore dhe té integruar qé synon arritjen e njé
balancé midis politikave té kontrollit dhe menaxhimit t€ rregullt t€ flukseve migratore, duke 1
kushtuar vémendje t€ vecanté imigracionit pér arsye pune dhe politikave té bashképunimit dhe
zhvillimit t€ vendeve té rajonit. Q€llimi evropian pér t€ siguruar prosperitet afatgjaté dhe siguri pér
Mesdheun, si njé mjet tjetér pér t€ frenuar flukset e migracionit éshté gjithashtu i véshtiré t& arrihet
pa miratimin e reformave politike qé€ pérfshijn€ vendet e Mesdheut.

Referenca
1. Kritz, M.M., Lim L.L. and Zlotnik, H. in « Cultures & Conflits », n° 49, Parigi,
(1992) International Migration Systems: A I>Harmattan, 2003.
Global Approach. Clarendon Press, Oxford 9. R. Adam, La cooperazione nel campo
University Press, Oxford. della giustizia e degli affari interni: da
2. Bonifazi C., Conti C., Gesano G., Dinamica Schengen a Maastricht, ne “Rivista di
demografica e migrazioni nell’area del diritto europeo”.
mediterraneo, n¢ Gomel G., Roccas M., 10.  B.Nascimbene, “L’approccio globale nella
Le economie del Mediterraneo, Banca gestione dell immigrazione: la politica UE
d’Italia, 2000. alla luce dell’attuazione del Programma
3. S. Sassen, Migranti, coloni, rifugiati. dell’4ja” né*“Diritto dell’Unione Europea”,
Dall’emigrazione di massa alla fortezza 2008.
Europa, Milano, Feltrinelli, 1999. 11. G. Elspeth, S. Carrera, Towards the next
4.  D. Giubilaro, L immigrazione dai Paesi del phase of the EU’S Area of Freedom, Security
Maghreb in Europa in ILO, “I lavoratori and Justice: The European Commission s
immigrati e il loro effetto sul mercato del Proposal for the Stockholm Programme,
lavoro in Italia”, Roma, 1997. CEPS Policy Brief N. 196, Centre for
5. A. Stocchiero (a cura di), Dossier Euroepean Policy Studies, gusht 2009.
politiche migratorie e di cooperazione nel 12.  http://www.europarl.europa.eu/
mediterraneo, CeSPl, Ministria e Punéve aboutparliament/it/displayFtu.
té Jashtme, Romé, 26 tetor 2001. html?ftuld=FTU_5.12.3.html
6. A. Germani, Immigrazione: il modello 13.  Human Rights Watch, Scacciati e
mediterraneo, né “Affari sociali schiacciati, Human Rights Watch, New
internazionali”, n. 4, 2001. York, 2009.
7. A.Corneli, Flussi migratori illegali e ruolo 14.  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
dei paesi di origine e di transito, Rubettino, cmsUpload/031208ESSIHIT.pdf
Roma, 2005. 15. S. Wolff, La dimension méditerranéenne de
8.  D. Bigo ¢ E. Guild, Le visa: instrument de la politique Justice et Affaires intérieures,
la mise a distance des « indésirables » in « Cultures & Conflitsy, n. 66, veré 2007.

66 “OPTIME”



