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Pérmbledhje

Objektivat: Njé sistem arsimor €shté cilésor, dhe si cilésor e efektiv ai ka mésuesit e vet.
Ky studim synon té identifikojé dhe pérshkruajé problemet e procesit t€ rekrutimit dhe
pérzgjedhjes sé mésuesve né Shqipéri gjaté viteve, vecanérisht né legjislacion, me géllim
qé t€ kuptojé dhe té pércaktojé politikat dhe strategjité mé t€ mira pér zhvillimin e njé

profesioni efektiv t&€ mésuesve.

Materiali dhe metodat: Rezultatet e paraqitura né kété artikull pérbéhen nga njé€ analizé
e literaturés mbi rekrutimin dhe zgjedhjen e mésuesve né nivel ndérkombétar, analizén
e procesit t€ rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé mésuesve né€ Shqipéri, duke pérfshiré kétu
analizén e ligjeve dhe artikujve zyrtaré t€ arsimit gjaté viteve dhe intervista t€ hapura me
57 mésues dhe 5 eksperté arsimoré né nivel kombétar dhe lokal nga institucione dhe shkolla

té ndryshme arsimore.

Rezultatet: Ky studim thekson se nuk ka t&€ dhéna publike kombétare t€ dobishme
pér parashikimet e nevojave pér mésuesit n€é Shqipéri me terma té gjata. Portali online
“Mésuesi pér Shqipéring” éshté 1 vetmi sistem i t&€ dhénave kombétare g€ mund t& ofrojé
njé parashikim t€ ofert€s dhe kérkesés s€¢ mésuesve pér njé vit. Analiza e procesit t&
rekrutimit dhe pérzgjedhjes s€ mésuesve gjaté viteve tregoi se ka mangési né€ kuadrin
ligjor, vecanérisht sistemi 1 ri i rekrutimit dhe pérzgjedhjes, i cili pasqyroi véshtirésité
né praktikén e kétij procesi nga aktorét pérgjegjés t& pérfshiré. Procesi i pérzgjedhjes pér
mésuesit e rinj bazohet né vlerésime q€ nuk kané kritere t€ pércaktuara miré dhe té qarta pér
pérzgjedhjen e mésuesve potencialé efektivé. Ky proces ka ndryshuar, duke rritur kriteret

e pérzgjedhjes, ndonjéheré jo té pérkufizuara miré dhe kritere t€ qarta né€ ¢do fazé, duke
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rritur késhtu shkallén e véshtirésis€ né€ hyrje pér mésuesit e rinj, dhe gjithashtu pér ata qé

jané€ tashmé né arsim.

Pérfundime: Ky studim tregon se gjaté viteve ndryshimet né€ procedurat e rekrutimit dhe
pérzgjedhjes s€ mésimdhénésve t€ rinj kané prag té larté q€ do t€ kap&rcehen nga mésuesit
e rinj, dhe gjithashtu ato bazohen né vlerésime pa kritere t€ qarta, jo vetém pér aplikantét
e rinj t€ mésuesve, por gjithashtu pér anétarét e komisioneve pérgjegjése pér rekrutimin
dhe pérzgjedhjen e mésimdhénésve. Shkollat nuk jan€ mé térheqése pér kandidatét e
mundshém dhe né€ fund mund té€ rrezikojné t€ rekrutojné dhe t€ zgjedhin mésuesit joefikasé

né stafin e tyre.

Fjalé celés: rekrutim i mésuesve, pérzgjedhje e mésuesve, vlerésimi dhe kriteret e vierésimit

pér mésuesit e rinj.

AN ANALYSIS OF THE RECRUITMENT AND SELECTION
PROCESS OF TEACHERS THROUGH YEARS IN ALBANIA

Abstract

Objectives. An education system is qualitative and as qualitative and effective has its own
teachers. This study aims to identify and describe the problems of the recruitment and
selection process of teachers in Albania over the years, especially on the legislation, in
order to understand and define the best policy and strategies for the development of an

effective teacher profession.

Material and methods. The results presented in this article consisted of an analyze of
literature on recruitment and selection of teachers in an international level, analyze of the
process of recruitment and selection of teachers in Albania, including here the analyze of
official educational laws and articles during years and open — ended interviews with 57
teachers and 5 educational experts in national and local level from different educational

institutions and schools.

Results. This study highlighted that there are no national public data useful for the
projections of needs for teachers in Albania on long terms. The online portal “Teacher for

Albania” is the only system of national data that can offers a forecast of supply and demand
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of teachers for one year. The analyze of the recruitment and selection process of teachers
over the years indicated that there are gaps in the legal framework, especially the new
system of the recruitment and selection, which reflected difficulties in the practice of this
process by the responsible actors involved. The selection process for new teachers is based
on assessments that do not have well-defined and clear criteria for selection of potential
effective teachers. This process has changed, increasing selection criteria, sometimes not
well defined and clear criteria at each stage, increasing so the degree of difficulty on entrance

for new teachers and also for those who are already in education.

Conclusions. This study shows that over the years changes on the procedures of the
recruitment and selection of the new teachers has high thresholds to be overcome by new
teachers and also these are based on assessments with no clear criteria, not only for new
teacher applicants, but also for members of the commissions responsible for the recruitment
and selection of the teachers. Also this study emphasizes that the most non attractive schools
for the potential candidates at the end could risk to recruit and select non effective teachers
in their staff.

Key words: teachers recruitment, teachers 'selection, assessment and criteria of assessment

of the new teachers.

Hyrje

Sistemi arsimor né Shqipéri hyn né ato sisteme té rekrutimit, 1 cili e zhvendos procesin e selektimit
pas pérfundimit t€ studimeve, finalizimit t€ praktikave dhe procesit t€ licencimit dhe selekton té
diplomuarit me rezultate mé t€ mira pér t’u béré mésues né€ institucionet pérkatése arsimore. Ky
opsion (1) pérdoret kryesisht nga t€ gjitha sisteme arsimore né bot€, me pérjashtim té sistemeve
arsimore t€ suksesshme té€ cilat kryejné selektime qé n€ momentet e fillimit t& aplikimit t€ studentéve
né programet e edukimi. Reflektohet kétu ideja se déshtimi g€ né momentin e paré t€ regjistrimit
né€ programet edukative ¢con né€ njé super oferté t€ kandidatéve pér mésues, t€ cilét mé tej kané

efekt negativ né cilé€sin€ e mésimdhénies si mésues.

Ky realitet paraqitet edhe né sistemin arsimor né Shqipéri, ku rezulton (referuar kétu
gjetjeve t€ objektivit numér njé, n€ analizén e t€ dhénave t€ Portalit pér Mé&sues) njé mungesé
balance né nivele t€ larta mes ofertés dhe kérkesés sé pérgjithshme pér mésues cilésoré, ku oferta e
pérgjithshme €shté né nivele mé t& médha sesa kérkesa, duke krijuar véshtirési né hyrje t€ mésuesve

té rinj dhe duke rezultuar né pérfundim né nj€ nivel t€ ulét t€ térheqjes sé kandidatéve t€ ardhshém
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pér mésues drejt profesionit t&€ mésuesis€. Kjo problematiké u favorizua nga Liberalizimi i kuotave
—nj€ ndér nismat e ministrisé ka gené hapja e sa mé shumé profileve té studimit, duke mundésuar
késhtu liberalizimin e kuotave né universitetet publike dhe private (2). Kjo solli njé ngarkes¢ té
madhe té stafit akademik (shtim t& numrit t€ studentéve né auditor€), dhe nevojén pér t€ hapur
cikle té reja studimi, té cilat kérkonin pérgatitjen e léndéve té reja n€ njé kohé té shkurtér, gjé qé

ndikoi edhe né cilésiné e mésimdhénies.

T¢ gjithé kéta faktoré ishin shkak i problematikave lidhur me sistemet e pérgatitjes fillestare
té studentéve. Sistemet e pérgatitjes dhe t€ zhvillimit profesional té mésuesve kané€ nevojé té
reformohen, qé t’1i shérbejné p&rmirésimit t€ cilésisé sé arritjeve t€ nxénésve. Konstatohet se
kurrikulat shpesh jané t€ mbingarkuara dhe nuk tregohet vémendje se ¢ programe studimi jané té
nevojshme pér mésuesin e suksesshém. Nuk zhvillohen sa duhet praktika t€ mbikéqyrura né mésim,
sikund€r ndryshojné shumé nga njé fakultet edukimi né tjetrin program té€ studimit. Elementet
mé kritike kané t€ béjné me p&€rmbajtjet disiplinore, me teorité e t€ nxénit, me pedagogjiné, me

menaxhimin e klasés et;.

Aktualisht, pérgatitja e mésuesve né fakultetet e edukimit karakterizohet nga (i) struktura
té fragmentuara (programet pér pérgatitjen ¢ mésuesve ofrohen nga 7 fakultetet) dhe (ii) nivele
té ndryshme té cilésis€ sé pérmbajtjes akademike dhe pedagogjike t€ programeve té studimit (3).
Liberalizimi i kuotave ndikoi né cilésiné programeve té edukimit, né njé prurje t€ shumicés sé
studentéve né kéto programe, jo cilésoré e t€ pamotivuar vit pas viti, duke rritur konkurrencén
né tregun e punés mes késaj kategorie studentésh dhe studentéve cilé€soré e t€ apasionuar pas
profesionit t& mésuesis€, e né pérfundim, uljen e nivelit té aspektit térheqés t€ profesionit té
mésuesisé te brezat e ardhshém t€ kandidatéve potencial pér mésues. Problematikat e situatés sé
mésipérme n€ programet fillestare t&€ edukimit sjell mé tej njé oferté t& pérgjithshme jo cilésore.
Megjithése paraqitet njé oferté e pérgjithshme, e cila kalon kérkesat pér mésues, vihet re se kjo
ofert€ nuk éshté cilésore. Vetém 40% numrit t& pérgjithshém t& aplikantéve, t€ cilét aplikuan né
Portalin mésues pér Shqipériné mundén té kalojné testin kombétar. Mé t€ mprehta mungesat dhe

prania e njé super oferte béhet kur analiza zbret n€ nivel DAR/ZA.

Procesi i rekrutimit dhe seleksionimit té mésuesve né sistemin parauniversitar sipas
direktivave udhézuese

Hyrjet selektive kané pérfitime t€ qarta. Sistemet shkollore t€ njé performance té larté
jané t€ vet€dijshém qé njé vendim jo i sakt€ q€ né momentet e para t€ selektimit t& studentéve
qé€ aplikojné né programet edukative, mund t€ rezultoj€ deri n€ 40 vite t€ njé€ mésimdhénie té njé

niveli t& ulét (4).
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Pérpara vitit 2013 rekrutimi i mésuesve béhej me ané t€ emérimit nga drejtorité pérgjegjése
té arsimit dhe nuk mbéshtetej n€ shpalljet e hapura t€ vendeve t€ punés. Mésuesit shpreheshin se
ishin punésuar kryesisht né fillimet e karrierés sé€ tyre népérmjet emérimeve nga drejtorité arsimore
dhe mjeti i njohjes me vendet e punés ishte népérmjet kontakteve personale. Asnjé prej tyre nuk
1 ishte nénshtruar ndonj€ interviste apo vézhgimi, procedura kéto, té cilat jané t&€ parashikuara né

udhézimet pérkatése t€ ministrisé.

N¢ kornizén e reformés né arsim, geveria shqiptare ndérmori iniciativa lidhur me aspektet
ligjore pér té reformuar edhe procesin e rekrutimit dhe t€ emérimit t€ mésuesve né institucionet
arsimore. M€ poshté do té prezantohen dhe analizohen iniciativat e geverisé€ shqiptare té reflektuara

né€ udhézimet pérkatése, té ndryshuara pérgjaté viteve deri n€ ditét e sotme.

Né udhézimin e par€ (6) pércaktohen procedurat dhe dokumentacioni pér pranimin né puné té
mésuesve, detyrat dhe puna e komisionit t€ vlerésimit, procedura e emérimit n€ puné té mésuesit
nga drejtori, largimi i m&suesit nga puna. Sipas kétij udhézimi, €shté drejtori i institucionit arsimor
publik (drejtori), i cili brenda 5 ditéve kur vendi i njé mésuesi éshté i lir€, shpall kérkesén pér

mésuesin e ri n€ njé mjedis publik t€ institucionit dhe né fagen e tij zyrtare t€ internetit.

Komisioni 1 ngritur prané institucionit arsimor i pérbéré nga njé pérfagésues nga njésia
arsimore vendore, kryetari 1 bordit té institucionit, kryetari 1 késhillit t€ prindérve té institucionit
dhe dy mésues qé zgjidhen nga késhilli i mésuesve, éshté pérgjegjés, né bazé té kétij udhézimi pér
procesin e selektimit té aplikantéve dhe gjaté kétij procesi.

Tre hapat e paré€ té kétij procesi t€ pérzgjedhjes sé aplikantéve jané t€ mirépércaktuar né
udhézimin e lartpérmendur, ndérkohé dy hapat e fundit si n€ intervistén, ashtu edhe né vézhgimin
e oréve mésimore nuk &shté pércaktuar ményra e kritereve té€ vleré€simit, lidhur qoft€ me metodat
e mésimdhénies, apo edhe procedimit té oréve mésimore pér shpérndarjen e pikéve pérkatése pér
kéto hapa nga ana e komisionit. Mésuesit apo specialistét e fushés sé€ arsimit, me gjithé formimin
e kualifikimin e duhur, mund t€ vendosin kritere duke u nisur nga kéndvéshtrimi 1 tyre personal e
profesional, sérish duke e kthyer kété proces t€ pérzgjedhjes né njé€ proces subjektiv e jo transparent.
N¢ kété udhézim, kompetenca pér rekrutimin e mésuesve 1 €shté 1én€ institucionit arsimor dhe

drejtorit t&€ kétij institucioni. Ky udhézim éshté shfuqizuar nga udhézimi 1 méposhtém.

Né udhézimin e mépasshém (7), kompetenca pér rekrutimin e mésuesve i éshté 1€né
institucionit arsimor dhe drejtorit t& kétij institucioni. Ndryshe nga udhézimi i paré€, ky udhézim, né
pikén tre lidhur me ngritjen e pérbérjen e komisionit t€ vlerésimit, pércakton institucione pérgjegjése
pér ngritjen e komisionit t€ vlerésimit. “Komisioni i vlerésimit t€ kandidatéve pér pozicionin
e mésuesit né institucionin publik t&€ arsimit parauniversitar ngrihet nga bordi 1 institucionit né

bashképunim me njésiné€ arsimore vendore pérkatése (8). Procedura e emérimit t€ mésuesit nga
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drejtori, jan€ shtuar edhe dy pika t€ tjera lidhur me kontratat e punés pér kandidatin qé punésohet
pér heré t€ paré€ dhe atij qé ka mé shumé se njé vit eksperienc€. Kandidati g€ shpallet fitues dhe ka
mé shumé se njé vit pérvojé pune punésohet sipas dispozitave t& Kodit t&€ Punés.” Ashtu sikundér
né€ udhézimin e méparshém paragqiten sérish té njéjtat problematika lidhur me kriteret vlerésimit t&
dy hapave t€ fundit t€ procesit té pérzgjedhjes me ané té intervistés dhe vézhgimit. Ky udhézim

€shté shfuqizuar nga udhézimi i méposhtém.

Né dokumentacionin zyrtar (9), ndryshe nga ai mésipérm, i jepet pérparési formés s€ rekrutimit
té brendshém, duke parashtruar q€ n€ pikén e paré t€ tij, lidhur me shpalljen e vendit t& ri té
punés, ku shpallja e njé vendi t€ lir€ t€ punés 1 dérgohet nga drejtori fillimisht DAR/ZA — s€
nén juridiksionin e sé& cilé€s ndodhet institucioni arsimor pér njoftimin e kérkuesve pér l1évizje
paralele. Mé tej, jepen procedurat pér 1€vizjen paralele, pérfshiré kétu afatet kohore pér njoftimin
e dorézimin e dokumentacionit pérkatés, ku DAR/ZA &shté pérgjegjése pér ofrimin e vendit té liré
té punés mésuesve, t€ cilét kané béré kérkesé pér 1€vizje paralele dhe dorézimin e kétyre kérkesave
dhe dokumentacioneve t€ 1€vizjes paralele tek institucioni arsimor né t€ cilin €shté shpallur vendi
1 lir€ 1 punés.

Mg tej, sipas kétij udhézimi, drejtori i institucionit arsimor eméron kandidatin me mé
shumé piké té listuar né€ listén e komisionit. S€rish, kompetencat pér emérimin e shkarkimin i ka
institucioni arsimor né té cilin éshté shpallur vendi i liré i punés. Ky udhézim éshté shfuqizuar me

hyrjen né fuqi t€ udhézimit t&€ méposhtém.

Gjaté 2014 — 2015 u aplikua pér heré té€ paré Portali Mésues pér Shqipéring, 1 cili u
pércaktua t€ ishte mjeti pér rekrutimin e mésuesve té rinj dhe gjithashtu do té€ ishte baza kombétare
e t& dhénave pér mésuesit dhe ofertén e kérkesén pér mésues cilésoré. Kandidatét potencialé pér
mésues do té aplikonin online né kété portal dhe mé tej do t’i nénshtroheshin njé€ testimi kombétar,
rezultatet e t€ cilit do t€ rendisnin né fund fituesit potencialé pér vendet e lira t€ punés. Mg tej,
drejtorét e intervistuar t€ institucioneve u shprehén se kandidatét fitues té profileve t€ ndryshme
léndore mblidheshin né njé takim, né t€ cilin ishin t€ pranishém t& gjithé drejtorét pérkatés té
institucioneve arsimore te t€ cilét ishin krijuar vendet e lira pér mésues dhe zgjidhnin institucionin
arsimor tek i cili déshironin t€ punonin. Ky ndryshim nuk u shoqéruar me bazén ligjore té
nevojshme, duke krijuar véshtirési te drejtorét e shkollave dhe anétarét e komisionit né procedurat
e rekrutimit t&€ mésuesve té rinj, t€ pércaktuara nga direktivat (11), i cili ishte né fuqi gjaté kétij viti
akademik.

Njé problematiké tjetér, megjithése ekzistonte por nuk ishte shumé e dukshme, tanimé u shfaq dhe
u thellua akoma mé shumé, e cila reflektohet nga ky ndryshim né€ ményrén e rekrutimit t€ mésuesve

té rinj, ishte se shkollat t&€ cilat kishin véshtirési né rekrutimin e mésuesve, pasi cilésoheshin si
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shkolla né periferi, apo edhe kushte t€ véshtira, apo shkolla té cilat nuk ishin aspak té€rheqése
pér shkak té problematikave qé paraqisnin, rrezikuan t€ mos plotésonin vendet e tyre t& lira pér

mésues, ose t&€ pranonin mésues me rezultate minimale nga portali.

Kohé mé voné, Ministria e Arsimit nxori udhézimin e méposht€ém(12), i1 cili mbéshteste

ményrén e re té rekrutimit népérmjet portalit.

Emérimi i mésuesve, sipas kétij udhézimi kryhet nga drejtori i institucionit arsimor me konkurrim
té hapur. Pas trajtimit t€ kérkesave paralele dhe kategorisé s€ mésuesve g€ nuk plotésojné normén,
mbeten sérish vende té lira pune, ato shpallen pér kandidatét e tjer€ jashté sistemit arsimor. Ndryshe
nga udhézimet e mésipérme, kandidatét e interesuar pér t€ ushtruar profesionin e mésuesit marrin

pjesé né konkurrim, i cili zhvillohet né tri faza:
1. Konkurrim me dosje;
2. Konkurrim népérmyjet testimit dhe portalit “Mésues pér Shqipérin€”;
3. Zgjedhje e vendit t& punés.

Kandidati fitues emérohet nga drejtori 1 institucionit arsimor me kontrat€ individuale pune
me afat njé vit kalendarik (periudhé prove). Kontrata nénshkruhet ndérmjet mésuesit dhe drejtorit

té institucionit arsimor.

Drejtori i institucionit arsimor, né pérfundim t€ kontrat€s individuale, pas miratimit t&
késhillit té prindérve t€ institucionit arsimor dhe komisionit t&€ shérbimit psiko-social, komision i

cili ngrihet nga drejtuesi i njésis€ arsimore vendore, bén emérimin definitiv t€ mésuesit.

Né kété piké t€ udhézimit jané pikérisht késhilli i prindérve dhe komisioni i shérbimit psiko-
social, t€ cilét b&jné vlerésimin e mésuesit pas periudhés s€ provés, por nuk parashikohen kriteret
pér vlerésim nga ana e komisionit, ashtu si¢ jané parashikuar kritere pér vlerésimin e mésuesve té
cilét nuk kané ngarkesé mésimore dhe jané té€ detyruar t&€ kérkojné 1€vizje paralele. Ky komision
e vleréson mésuesin miré ose dobét. Nése anétarét e késhillit t€ prindérve kané njé vlerésim dobét
pér mésuesin, ndérkohé qé né vlerésimin e komisionit psiko-social mésuesi merr njé vlerésim
miré, lind natyrshém pyetja se cili prej vlerésimeve ka mé shumé peshé né€ pércaktimin nése kétij

mésuesi duhet t’1 lidhet kontrata definitive apo jo.

Problematika e kritereve t€ vlerésimit nga ana e dy komisioneve paraqitet edhe né vlerésimet

e tyre pér mésuesit, t€ cilét kan€ mungesa t€ ngarkes€s mésimore.
ME tej, vendimi pér emérimin e mésuesit i dérgohet njésisé arsimore vendore.

Gjithashtu, risi né két€ udhézim jané edhe ngritja e tre komisioneve, ku késhilli 1 prindérve

té institucionit arsimor ku €shté vendi i lir€ dhe komisioni psiko-social 1 ngritur nga drejtuesi i
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njésisé arsimore vendore, jané pérgjegjes pér vlerésimin e punés s€ mésuesit pérgjaté periudhés sé
provés dhe t€ mésuesve té cilét nuk kané ngarkes€ mésimore dhe komisioni i vlerésimit, pérgjegjés
pér té gjithé procesin e rekrutimit e pérzgjedhjes s€ kandidatéve t€ cilét aplikojné pér vendet e lira

té punés.

Komisioni €shté pérgjegjés pér administrimin ¢ dokumentacionit t€ aplikantit, vleré€simin e
dosjes, renditjen e kandidatéve mbi bazén e vlerésimit t€ dosjes dhe shpalljen e renditjes, renditjen
mbi bazén e testimit “Mésues pér Shqipérin€”, renditjen e pérgjithshme bashké me pikét e nxjerra
nga vlerésimi i dosjes dhe shpalljen e kétyre renditjeve né fagen zyrtare ueb dhe né mjediset e
njésis€ arsimore vendore. Vlerésimi dhe renditja e mésuesve béhet nga ky komision sipas pikéve
té marra nga vlerésimi i dosjes, né rastet e ndérprerjes s€ marrédhénieve pér shkak t& mungesés
sé ngarkesés mésimore. Gjithashtu, komisioni bén vlerésimin e kérkesave dhe dosjeve pér 1€vizje
paralele, si dhe monitorimin e punésimeve sipas renditjes s€ pérgjithshme t€ kandidatéve dhe

raportimin né Ministri ¢do tre muaj.

Pérfundime

N¢€ analizén e procesit t€ rekrutimit e pérzgjedhjes s€ mésuesve pérgjaté viteve dhe kornizés ligjore
mbéshtetése t€ kétij procesi, u vuné re se mangési né kornizén ligjore reflektonin véshtirési né
praktika t€ kétij procesi nga ana e aktoréve pérgjegjés né kété proces. Ky proces ka ndryshuar, duke
rritur kriteret e pérzgjedhjes né ¢do fazé t€ tij, e duke rritur shkallén e véshtirésisé pér mésuesit e
rinj, e gjithashtu pér ata té€ cilét jané tashmé né arsim. Ky proces rrit transparencén pér aktorét e
interesuar gjaté kétij procesi, duke pércaktuar qarté€ detyrat pér t€ gjithé€ aktorét e pérfshiré. Por nga
ana tjetér, ky proces thellon akoma mé shumé problematikén, ashtu si¢ u theksua qé né hapat e paré
té késaj iniciative, g€ mund té kené shkollat g€ kan€ véshtirési né€ rekrutimin e mésuesve cilésor¢,
kryesisht pér shkak té largésis€ s€ tyre nga qendra, pér shkak t€ numrit t€ vogél t€ nxénésve, apo

té problemeve té€ tjera qé€ rrjedhin nga nxénésit e komuniteti 1 shkollave.
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