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Pérmbledhje

Themelimi i Bashkimit Europian imponoi nevojén pér t€ “konceptuar” njé séré aktesh legjislative té cilat
duhet té rregullonin marrédhéniet mes Unionit dhe Shteteve Anétare, mes Shteteve Anétare, si dhe statu-
sin dhe marrédhéniet e ¢do individi né komunitet. Fillimisht, duhej té pércaktohej miré dhe qarté natyra
dhe efektet e legjislacionit t€¢ Komunitetit. Institucionet duhej t& ishin né gjendje t€ harmonizonin né
ményré efektive dhe té€ pavarur nga vullneti i Shteteve Anétare, kushtet e ndryshme ekonomike, sociale
dhe madje mjedisore. Kjo duhej béré me ané t€ paketave ligjore né€ shumé Shtete Anétare, me géllimin
pér t’iu ofruar t€ gjithé shtetasve t& Bashkimit kushtet mé t€ mira t€ mundshme pér jetesé. Nga ana tjetér,
Institucionet e Bashkimit Europian nuk mund t€ ndérhynin né sistemet juridike t€ brendshme té Shteteve,
mé shumé sesa ishte e nevojshme.

Sistemi normativ 1 Bashkimit Europian bazohet né parimin se kur njé mas€ duhet té jeté e zbatueshme,
gofté edhe né detaje, n€ t& gjitha Shtetet Anétare, atéheré masat kombétare duhet t€ zévendésohen me
akte ligjore t€ Bashkimit dhe kur kjo nuk €shté e nevojshme, duhen marré parasysh rendet juridike ek-
zistuese t&€ Shteteve Anétare. N& kété kontekst jané zhvilluar njé mori instrumentesh g€ 1 mundésuan
institucioneve t€ Unionit t€ ndérhyjn€ me masa t€ ndryshme né rendet juridike té brendshme. Si pasojé u
realizua z€vendésimi i normave t€ brendshme me norma t€¢ Komunitetit Europian.

Sot Bashkimi Europian disponon edhe rregulla né bazé té té cilave institucionet e tij ndikojné indirekt
mbi rendet juridike t€ Shteteve Anétare. Pra, ekzistojné edhe akte jodetyruese pér Shtetet Anétare apo pér
shtetasit e Komunitetit.

Fjalét celés: Rendi Juridik Komunitar, Shtetet Anétare; Komuniteti Europian; E Drejta Komunitare;
Traktati i Bashkimit Europian
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ADVANTAGES AND EFFECTS OF THE COMMUNITY LEGAL ORDER

Abstract

The establishment of the European Union imposed the need to “conceive” a series of legislative acts
which were to regulate relations between the Union and the Member States, between the Member States,
as well as the status and relations of each individual in the community. Initially, the nature and influence
of Community legislation had to be clearly defined. The institutions had to be able to harmonize effec-
tively and independently of the will of the Member States the different economic, social and even envi-
ronmental conditions. This had to be done through legal packages in many Member States, with the aim
of providing all European Union citizens with the best possible living conditions. On the other hand, the
Institutions of the European Union could not interfere in the internal legal systems of the Member States,
more than necessary.

The normative system of the European Union is based on the principle that when a measure should be
applicable, even in detail, in all Member States, then national measures should be replaced by legal acts
of the Union and when this is not necessary, should be taken taking into account the existing legal orders
of the Member States. In this context, a number of legal instruments have been developed that enabled
the institutions of the Union to intervene with various measures in the domestic legal order. As a result,
internal norms were replaced by European Community norms.

Today, the European Union also has rules according to which its institutions indirectly influence the legal
orders of the Member States. So there are also non-binding acts for Member States or for nationals of the
Community.

Keywords: Community Legal Order; Member States, European Community, Community Law, Treaty on Europe-
an Union
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Hyrje

Né shekullin e XX — té ka pasur dy konflikte né nivel botéror, qé€ lané pasoja t€ médha né shtetet e kon-
tinentit europian, té cilat u angazhuan pér zbatimin e njé projekti shumé ambicioz, até t€ njé bashkimi
té shteteve europiane. Realizimi i politikave pér njé Europé t€ bashkuar, ndér té tjera, nénkuptonte an-
gazhimin e shteteve pér paqe dhe stabilitet n€ kontinent. Themelimi i Bashkimit Europian fillimisht krijoi
thelbin e korniz€s pér njé rend té ri juridik g€ do t€ sillte jo vetém paqe dhe siguri né Evropé, por do té
mundésonte mé pas edhe krijimin e kushteve pér standart dhe cilési jete t€ qytetaréve né Europé.

Objektivi kryesor i Bashkimit Europian ishte garancia pér njé zhvillim t€ vazhdueshém té unitetit mes
shteteve t€ Europés. Uniteti Eshté tema qé pérséritet gjithnj€, prandaj rendi juridik qé u krijua nga insti-
tucionet e Bashkimit Europian synonte krijimin e kushteve pér miréqgenien e njerézve, nxitjen e zhvil-
limit shkencor e teknologjik, si dhe promovimin e unitetit ekonomik, social, territorial dhe t€ solidaritetit
ndérmjet vendeve anétare. Njéherazi, Bashkimi Europian u angazhua pér t€ respektuar identitetin kom-
bétar t&€ ¢cdo vendi anétar, duke marré parasysh edhe autonomité lokale dhe rajonale. Respektimi i funk-
sioneve themelore t€ Shteteve Anétare, paraqiste njé domosdoshméri pér sigurimin e térésisé territoriale,
zbatimin e ligjit dhe t€ rendit juridik, si dhe sigurimin e pages ndérkombétare.

Pa kohezion té brendshém mes shteteve anétare t&€ Bashkimit Europian demokracia, ligji dhe drejtésia,
prosperiteti ekonomik dhe siguria sociale, dhe garantimi 1 tyre pér t€ ardhmen do t€ ishte 1 pamundur.

Sot probleme té tilla si papunésia, zhvillimi ekonomiko — social i papérshtatshém, ndotja e ambjentit,
konkurenca e ndershme, konsumizmi etj, nuk jané thjesht ¢éshtje t€ brendshme té shteteve anétare dhe
nuk mund té zgjidhen né nivel nacional. Eshté fakt qé vetém né kuadér t& njé Bashkimi Europian t&
fort€, mund té strukturohet njé rend i géndrueshém juridiko — ekonomik. Vet€ém pérmes pérpjekjeve té
pérbashkéta té t€ gjithé shteteve europiane mund t€ sigurohet njé politiké pér krijimin e njé rendi juridik
komunitar, q€ t€ mund té kontribuohet né€ pasjen e njé drejtésie sociale qé do t&€ ndikojé né pérmirésimin
e performancés né unitetin europian.

1. Parimet Themelore t€ Rendit Juridik Komunitar

Komuniteti Europian u bé njé realitet i bashkimit politiko — juridik né vitet *90'. Konsolidimi i Bashkimit
Europian imponoi nevojén pér té€ “konceptuar” njé séré aktesh legjislative té cilat duhet té rregullonin
marrédhéniet mes Unionit dhe Shteteve Anétare, ndérmjet Shteteve Anétare, si dhe statusin dhe marréd-
héniet e ¢do individi né€ Bashkimin Europian.

Fillimisht duhej t€ pércaktohej miré dhe garté natyra, dhe efektet e legjislacionit t¢ Komunitetit Europian.
Institucionet duhej t€ ishin n€ gjendje t€ harmonizonin né ményré efektive dhe té€ pavarur nga vullneti i
Shteteve Anétare, kushtet e ndryshme ekonomike, sociale dhe madje mjedisore. Harmonizimi mund té re-
alizohej vetém me ané té miratimit t& paketave ligjore t€ péraférta né shumé Shtete Anétare, me géllimin
pér t’iu ofruar t€ gjithé shtetasve té Bashkimit kushtet mé t&€ mira t€ mundshme pér jetes€. Nga ana tjetér,
Institucionet e Bashkimit Europian nuk mund t€ ndérhynin né sistemet juridike t€ brendshme té Shteteve,
mé shumé sesa ishte e nevojshme. Traktati i Amsterdamit riafirmoi objektivat e arritura nga traktatet e
tjera dhe hodhi hapat pér njé bashképunim juridiko — ekonomik mé t& fuqishém né& nivel europian.

Traktati 1 Amsterdamit konsolidoi drejtimet kryesore mbi t€ cilat do t€ mbéshtetej veprimtaria legjislative
e Bashkimit Europian qé prej Traktatit t€ Maastrihtit. Kéto objektiva ishin politika e jashtme dhe e

1 Gjykata Europiane e Drejtésisé€ trajton parimet themelore té Traktatit t&€ KE konkretisht né dy
¢eshtje: 1. Céshtjen C-402/05 P dhe 2. Céshtjen C-415/05 P.

“«OPTIME" 119



SHKENCAT SHOQERORE

Entiola Pano (Lazri), Erion Pano

siguris€, bashképunimi né fushén drejtésisé dhe té punéve té brendshme,’ té cilat ndihmuan né afirmimin
e parimeve té lirisé, t€ demokracisé dhe t&é respektimit t& t&€ drejtave t€ njeriut. Miratimi 1 kétij Traktati
mundé€soi krijimin e njé hapésire lirie, sigurie dhe drejtésie, duke iniciuar reformimin e institucioneve
europiane dhe zgjeruar listén e parimeve themelore, me g€llim garantimin e respektimit té tyre nga t&é
gjitha vendet e Bashkimit Europian.

Krijimi i njé€ entiteti t€ madh europian, imponoi nevojén pér té€ “konceptuar” disa parime themelore mbi
té cilat do t&é ngrihej 1 téré sistemi normativ komunitar.

Parimi kryesor mbi té cilin u mundésua krijimi i rendit juridik komunitar ka natyré universale dhe ba-
zohet né vlerat e Bashkimit Europian. Kuadri ligjor mbi t€ cilin u strukturua rendi juridik komunitar u
bazua né respektim t€ dinjitetit t€ njeriut, liris€, demokracisé, barazisé, shtetit té s¢ drejtés dhe respekti-
mit té té drejtave t€ njeriut. T gjitha kéto jané vlera té pérbashkéta pér Shtetet Anétare, pér njé shoqéri
ku mbizotéron pluralizmi, mosdiskriminimi, toleranca, drejtésisa, solidariteti dhe barazia midis t€ gjithé
njerézve femrave dhe meshkujve.’

Bashkimi Europian, edhe pse éshté njé organizim sa 1 veganté aq dhe atipik 1 shteteve europiane, €shté
bazuar n€ parimin e rénd€sishém pér strukturimin e njé€ organizimi politik qé€ ka si gqéllim t€ promovo;jé
pagen dhe harmoniné mes shteteve anétare. Pérparésité e institucioneve t& Bashkimit Europian orien-
tohen drejt mbrojtjes té vlerave demokratike dhe mirégenies té popujve té pérfshiré né kété Komunitet®.

Pérgjaté gjithé rrugétimit, Bashkimi Europian éshté pérpjekur qé t’u ofrojé qytetaréve té vet liri, siguri
dhe drejtési pa kufij t&€ brendshém, ku 1€vizja e liré e personave garantohet né pajtim me veprimet dhe
masat e duhura.

Themelimi i njé tregu t€ brendshém ekonomik europian solli njé zhvillim t€ madh t€ ekonomisé té t&
gjith€ shteteve europiane. Parimet mbi t€ cilat u mbéshtet integrimi ekonomik u bazuan né€ zhvillimin e
balancuar financiar dhe stabilitetin ¢ gmimeve, né ekonominé konkurrente té tregut social, duke synuar
punésim t& ploté dhe progres social, si dhe nivel t€ larté t&€ mbrojtjes dhe pérmirésimit t€ kualitetit t€ am-
bientit jetésor’. Integrimi ekonomik pati njé impakt pozitiv edhe né pérparimin shkencor dhe teknologjik,
si dhe solli promovimin e 0jé kohezionin ekonomik, social dhe territorial midis Shteteve Anétare.

Institucionet e Bashkimit Europian kan€ miratuar shumé direktiva dhe rregullore me té cilat jané€ pérp-
jekur t€ minimizojné pérjashtimin dhe diskriminimin social dhe t€ promovojné drejtésin€ dhe mbrojtjen
sociale, barazin€ midis femrave dhe meshkujve, solidaritetin midis gjeneratave dhe mbrojtjen e té drejta-
ve t€ fémijéve.

Zbatimi i t€ drejtés konunitare nga Shtetet Anétare Eshté njé ¢éshtje q€ ka njé réndési t&€ madhe. Faktikisht
duhet pranuar se Bashkimi Europian nuk ka kompetencat e domosdoshme pér t€ zbatuar drejtpérsédre;jti,
té€ drejtén komunitare né Shtetet Anétare. Gjithashtu Institucionet e Bashkimit Europian nuk kané ini-
ciativé t€ drejtpérdrejté né ekzekutimin material t€ rregullave komunitare. Si rrjedhojé e késaj gjendjeje
juridike Bashkimi Europian duhet t€ mbéshtetet né bashképunimin e Shteteve Anétare, qofté kjo edhe né
ato fusha té té drejtés t€ cilat mbulohen plotésisht nga legjislacioni komunitar.® Pér shembull, Komuniteti

2 Pér mé shumé té dhéna: Traktati I Amsterdamit 2 tetor 1997 (Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian C 340 daté 10/11/1997)

3 Pér mé shumé shih neni 2 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian. (Fletorja Zyrtare e
Bashkimt Europian C 306 daté 17/12/2007)

4 Pér mé shumé shih neni 3 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian. (Fletorja Zyrtare e
Bashkimt Europian C 306 daté 17/12/2007)

5 Pér mé& shumé shih neni 4 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian. (Fletorja Zyrtare e
Bashkimt Europian C 306 daté 17/12/2007)

6 Catherine Barnard and Steve Peers “Europian Union Law” Third Edittion, Oxford University

Press, botuar né shtator 2020. ISBN: 9780198855750
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ka kompetencé ekskluzive né fushén doganore, por kontrolli 1 mallrave q€ kalojné né kufijt€ e jashtém
dhe vjelja e taksave doganore jan€ materialisht t€ realizueshme nga funksionarét kombétaré t€ Shteteve
Anétare.

Vénia né jeté e detyrimeve q€ burojné nga e drejta komunitare, brenda hapésirés té Shteteve anétare, ba-
zohet né dy parime themelore. Parimi i paré lidhet me detyrimin e shteteve anétare pér njé€ bashképunim té
frytshém (t€ ndershém apo té pastér) dhe parimi i dyté lidhet me pavarsiné institucionale dhe procedurale
té Shteteve Anétare.

Térésia e legjislacionit t&¢ Bashkimit Europian dhe rendi i tij juridik mund t€ mbijetojné vetém nése
pérputhshméria dhe ruajtja e kétij rendi juridik komunitar garantohen nga dy parime kryesore: — parimi i
zbatimit te drejtpérdrejté t€ t€ drejtés komunitare dhe parimi i pérparésisé té t€ drejtés komunitare mbi té
drejtén kombétare. Ekzistenca dhe ruajtja e kétyre dy parimeve mundésohet nga interpretimet dhe opinio-
net e shprehura nga Gjykata sé Drejtésisé.

2. Pérparésité e Rendit Juridik Komunitar

Themelimi i Bashkimit Europian imponoi nevojén pér té€ “konceptuar” njé séré aktesh legjislative té cilat
duhet t€ rregullonin marrédhéniet mes Unionit dhe Shteteve Anétare, mes Shteteve Anétare, si dhe sta-
tusin dhe marrédhéniet e ¢do individi né Komunitet. Fillimisht duhej t& pércaktohej miré dhe qarté, natyra
dhe efektet e legjislacionit g€ do té krijohej dhe mé pas zbatohej né Bashkimin Europian. Institucionet
e pérbashkéta europiane qé€ u krijuan pér zbatimin e njé t€ drejte konkrete komunitare duhej t€ ishin né
gjendje t€ harmonizonin n€ ményré sa mé efektive aktet e miratuara me qéllim qé t& mos kishte difer-
encime juridike, ekonomike dhe sociale mes Shteteve Anétare. Q€llimi 1 vetém ishte qé€ té gjithé shtetasit
e Bashkimit Europian t€ pérfitonin kushtet mé t€ mira t€ mundshme pér jetesé dhe t& mos diferencoheshin
pér shkak té nacionaliteteve té tyre.”

Pavarsisht pérparésive q¢ sillte krijimi i njé rendi juridik komunitar Institucionet e pérbashkéta europiane
né asnjé rast nuk mund t€ ndérhynin né sistemet juridike t€ brendshme té Shteteve Anétare, mé shumé
sesa ishte e nevojshme. Pra, i téré sistemi normativ i Bashkimit Europian éshté bazuar né€ parimin se kur
njé masé duhet t€ jet€ e zbatueshme, qofté edhe né detaje, n€ t& gjitha Shtetet Anétare, atéheré masat
kombétare duhet té zé€vendésohen me akte ligjore t€ Bashkimit dhe kur kjo nuk &shté e nevojshme, duhen
marré parasysh rendet juridike ekzistuese t€ Shteteve Anétare. Né kété kontekst u zhvilluan njé mori in-
strumentesh € 1 mundésuan institucioneve t€ Unionit t&€ ndérhyjné me masa té ndryshme dhe konkrete
né€ rendet juridike té brendshme. Rasti mé drastik €shté zévendésimi i normave té brendshme me norma
té Komunitetit Europian.®

Megjithaté Bashimi Europian disponon edhe rregulla né bazg t€ té cilave institucionet e tij ndikojné indi-
rekt mbi rendet juridike té Shteteve Anétare. Pér t€ disiplinuar nj€ rast konkret, mund t€ merren edhe masa
ndaj nj€ subjekti t&€ pércaktuar nominalisht ose té€ identifikueshém. Pra, ekzistojné edhe akte jodetyruese
pér Shtetet Anétare apo pér shtetasit ¢ Komunitetit Instrumentet juridike g€ krijojné térésiné€ e té drejtés
komunitare g€ zbatohet n€ Bashkimin Europian, n€ kéndvéshtrimin e subjekteve té ciléve u adresohet dhe
efekteve praktike g€ shkakton kjo e drejté tek Shtetet Anétare, jané:

1. Rregulloret té cilat u drejtohen té gjitha Shteteve Anétare, personave juridiké dhe fiziké. Kéto jané
akte drejtpérdrejt t&€ zbatueshme dhe detyruese né térésiné e tyre

2. Direktivat té cilat u drejtohen té gjitha Shteteve Anétare ose disa Shteteve Anétare specifike. Kéto
jané akte detyruese pér sa i pérket rezultatit té synuar dhe jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme vetém
né rrethana t€ vecanta

7 Programma politico e d’azione dela Comunita Europea a favore dell’ambiente e di uno svilupo
sostenibile” (Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian C 138 17/05/1993).
8 Catherine Barnard and Steve Peers “Europian Union Law” Third Edittion, Oxford University

Press, botuar né shtator 2020. ISBN: 9780198855750
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3. Vendimet t€ cilat u drejtohen té gjitha Shteteve Anétare ose Shteteve Anétare specifike; personave
fiziké ose juridiké specifiké. Kéto jané akte drejtpérdrejt t€ zbatueshme dhe detyruese nétérésiné
e tyre

4. Rekomandimet dhe Opinionet té cilat u drejtohen té gjitha Shteteve Anétare ose Shteteve Anétare
specifike, organeve té€ tjera t&€ Bashkimit Europian, si dhe individéve. Kéto jané akte jodetyruese.

5. Rerzolutat, Deklaratat dhe Programet e Veprimit, t€ cilat u drejtohen té gjitha Shteteve Anétare
ose Shteteve Anétare specifike, si dhe organeve té tjera t€ Bashkimit Europian. Kéto jané akte
jodetyruese.

3. Efektet Kryesore té Rendit Juridik Komunitar

Legjislacioni europian sot cilésohet si acquis communautaire’, ku pérfshihen jo vetém traktatet ¢ Bash-
kimit Europian, por edhe aktet e miratuara nga Institucionet ¢ Komunitetit Europian si¢ jané rregulloret,
direktivat, rekomandimet dhe opinionet, rezolutat, deklaratat dhe Programet e Veprimit.

Traktatet e Bashkimit Europian né asnjé dispozit€ nuk shprehen konkretisht pér prioritetin e t€ drejtés
komunitare, por efektet g€ prodhon kjo e drejté vijné né konteks t€ mir€kuptimit t€ arritur mes shteteve
anétare'’. Né kuad@r té detyrés s€ saj pér té siguruar respektimin e té drejtés komunitare, Gjykata e Drejté-
sis€ éshté shprehur edhe pér prioritetin e késaj té drejte né krahasim me t€ drejtén e brendshme t€ Shteteve
Anétare. Ajo c¢far€ €shté e réndésishme pér efektet prioritare t€ t&€ drejtés komunitare jané pasojat q€ duhet
té vijné qé Gjykata e Drejtésisé shpreh n€ vendimmarrjen e saj n€ zbatim té parimit t€ epérsisé té té drejtés
komunitare.'!

Vendimmarrjet e Gjykatés s€ Drejtésis€ jané t€ detyrueshme pér Shtetet Anétare. Detyrueshméria
realizohet n€ dy aspekte. S€ pari né€ konteks t€ ndikimit qé do t€ kné né€ rendin e brendshém juridik
té ¢do shteti, pasi mund té shérbejné si bazé juridike pé€ interpretimin dhe zgjidhjen rast pas rasti té
problematikave t€ ndryshme. Sé dyti vendimmarrjet e Gjykatés sé Drejtésisé prodhojné efekte juridike
konkrete mbi sistemin kushtetues kombétar té secilit Shtet Anétar. N€ kété aspekt e drejta komunitare ka
epérsi mbi té drejtén e brendshme té Shteteve Anétare.

Fuqia ekzekutive e t€ drejtés komunitare nuk duhet t€ jeté e ndryshme nga njé Shtet Anétar né€ Tjetrin,
apo né favor té legjislacioneve t€ brendshme me fuqi mé t€ pakét, pasi késhtu do té vihej né€ rrezik géllimi
i Traktateve dhe do to provokohej diskriminim mes Shteteve Anétare t€ Unionit.'?

Implementimi i ploté i t€ drejté€s komunitare do té sillte pamundési q€ Shtetet Anétare t€ vlerésonin,
kundér rendit juridik komunitar t& pranuar nga ata vet€ mbi bazén e reciprocitetit, njé¢ normé juridike mé
té ulét (kombétare) ¢ cila do té ishte né kundérshtim me kété rend juridik.'* Gjithashtu edhe forca ekze-
kutive e té drejtés komunitare nuk duhet t€ jeté e ndryshtne nga njé Shtet Anétar né€ Tjetrin, né favor t&é
legjislacioneve té€ brendshme me fuqi mé té pakét, pasi késhtu do té vihej né rrezik géllimi i traktatit.'

Efekti i epérsisé e té drejtés komunitare éshté pohuar nga neni 189 1 TKE — sé, sipas t€ cilés rregulloret

kané vleré t€ detyrueshme dhe jané drejtpérsédrejti t€ aplikueshme né Shtetet Anétare. Sipas kétij pércak

9 Shqipérimi I termit éshté e drejta komunitare

10 Catherine Barnard and Steve Peers “Europian Union Law” Third Edittion, Oxford University
Press, botuar né shtator 2020. ISBN: 9780198855750

11 Pét mé shumé shih nenet 251 — 281 pér GJED té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropi-
an (TFEU).

12 Shih neni 5 dhe neni 7 i TFBE

13 Shih neni 5i TFBE

14 Shih neni 7 i TFBE
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timi asnjé Shtet Anétar nuk mund t€ keté rezerva ligjore né zbatimin e té drejtés komunitare, por duhet ta
zbatoj€ dhe ta pranojé até té ploté.

Praktikisht implementimi i t& drejt€s komunitare né t€ drejtén e brendshme t€ secilit Shtet Anétar sho-
gérohet me njé€ kufizim t€ mirépércaktuar té t€ drejtave té tyre sovrane. Kjo do t& thoté qé Shtetet Anétare
nuk mund té vler€sojné njé akt juridik t& brendshém i cili &shté i papajtueshém me t€ drejtén e krijuar nga
Komuniteti. Si pasojé né ¢do rast qé para njé juridiksioni kombétar shtrohet njé kérkesé pér interpretim
traktati, atéheré duhet t€ aplikohet e drejta komunitare dbe jo e drejta (ligji) kombétar.

E drejta komunitare dhe té drejtat kombétare t& Shteteve Anétare ndérveprojné mes tyre né€ ato fusha ku
kéto dy sisteme plotésojné njéri — tjetrin. NE baz€ t€ parimit t€ bashképunimit reciprok dhe té sinqerté,
Bashkimi Europian dhe Shtetet Anétare, né respektim t€ ndérsjellté, ndihmojné njéri — tjetrin né kryerjen
e detyrave qé rrjedhin nga Traktatet.

Shtetet Anétare kané€ detyrimin g€ t€ marrin masat e duhura, t& pérgjithshme ose t€ posagcme, pér t&
siguruar ploté€simin e detyrimeve qé€ rrjedhin nga Traktatet ose nga aktet e institucioneve té Bashkimit.
Gjithashtu duhet t€ mundésojné arritjen e detyrave té€ 1€na nga Institucionet e Bashkimit Europian duke
hequr doré nga ¢do masé, g€ mund té véré né rrezik arritjen e objektivave t€ Komunitetit'.

Bashképunimi i singerté mes Shteteve Anétare u frymézua nga ndérgjegjésimi qé rendi juridik komunitar
praktikisht nuk €shté n€ kushtet dhe mundésisté qé té realizojé€ té gjitha objektivat e caktuara me krijimin
e Bashkimit Europian. Kjo pér arsye se rendi juridik komunitar ndryshe nga rendi juridik kombétar, nuk
€shté njé€ sistem i pavarur, por pér funksionimin e tij bazohet né mbé&shtetjen qé 1 béhet nga sistemet kom-
bétare t€ secilit Shtet Anétar. Prandaj ¢do Shtet Anétar duhet t€ pranojé qé rendi juridik komunitar nuk
€shté njé sistem ‘i huaj’ pér t€ drejtén e brendshme.

Institucionet ¢ Bashkimit Europian dhe Shtetet Anétare kané krijuar hallka té pazgjidhshme ndérmjet
tyre, me qé€llim g€ t€ arrijn€ objektiva té pérbashkéta. Bashkimi Europian nuk éshté vetém njé Komunitet
1 interesave, por €shté edhe njé¢ Komunitet 1 bazuar n€ solidaritet. Si pasojé nga autoritetet kombé&tare
kérkohet jo vetém té respektojné Traktatet dhe legjislacionin dytésor, por duhet gjithashtu g€ ta zbatojné
até dhe ta vené né€ praktiké. Ndérveprimi ndérmjet t€ drejt€s komunitare dhe té drejtave t€ brendshme t&
secilit Shtet Anétar duhet t€ jeté 1 shumanshém.

Né fushén e gjyqésorit, dy sistemet ndérthuren pérmes procedurés s¢ vendimmarrjes paragjykimore'® si-
pas té cilés gjykatat kombétare mund ose ndonjéheré duhet t’i drejtojné Gjykatés s€ Drejtésis€ pyetje pér
interpretimin dhe vlefshmériné e sé Drejtés s€¢ Bashkimit. Vendimet e gjykatés mund t€ jené vendimtare
pér zgjidhjen e konfliktit. Bazuar né interpretimin e dispozités 267 TFBE dy gjéra duhet té jené té qarta:

- SE pari gjykatave né Shtetet Anétare u kérkohet té respektojné dhe té zbatojné té drejtén komuni-
tare.

- Sé dyti interpretimi 1 t€ drejté€s komunitare dhe deklarimet pér vlefshmérin€ e saj jané detyré
vetém e Gjykatés sé Drejtésisé.

Ndérveprimi 1 t€ drejté€s komunitare dhe té drejtave kombétare Eshté 1 nevojshém kur zbatimi béhet me
qéllim plotésimin e boshllégeve né té drejtén komunitare.

E drejta e komunitare mund ti referohet normave ekzistuese té sé drejtés kombétare pér té plotésuar nor-
mat q€ pércakton ajo veté. Ky parim vlen pér té gjithé térésiné e detyrimeve qé rrjedhin prej té drejtés ko-
munitare, me pérjashtim té rasteve kur kjo e fundit ka pércaktuar rregulla pér zbatimin e tij. Né ¢do rast té
till¢, autoritetet kombétare zbatojné té drejtén komunitare duke e pérshtatur at€ me dispozitat e sistemeve

15  Shih Neni4 (3)iTBE
16 Neni 267 i TFBE
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té tyre juridike. Megjithate ky parim 1 nénshtrohet nj€ kushti. Né ¢do rast duhet t€ ruhet zbatimi uniform i
té drejtés komunitare, sepse do té ishte térésisht e papranueshme qé shtetasit dhe sipérmarrjet té€ gjykohen
bazuar né kritere t€ ndryshme (bazuar né té drejtat kombétare), duke u trajtuar késhtu padrejtésisht.!’

Pérfundime

Projekti i Bashkimit Europian &éshté zhvilluar népérmjet shumé iniciativave dhe instrumenteve lig-
jore. Traktatet jan€ themelet e Bashkimit Europian, t€ cilat pércaktojné rregullat dhe procedurat qé€ insti-
tucionet e Bashkimit Europian duhet t&€ ndjekin. Traktatet hané aktet themelore ku u bazua krijimi 1 njé
rendi t€ ri juridik kushtetues mbi té cilin u strukturua komunitet i shteteve europiane. Pikérisht bazuar
mbi kété rend juridik komunitar u ngritén institucionet e Bashkimit Europian dhe u rregullua funksionimi
1tyre.

Parimisht e rendi juridik komunitar jo vet€ém ndérthuret, por edhe plotéson té drejtat e brendshme kom-
bétare'®. Shtetet Anétare kané detyrimin qé népérmjet autoriteteve kombétare t€ vendosin si dhe me ¢faré
ményre do té arrihet n€ fund rezultati i kérkuar nga zbatimi i t€ drejtés komunitare.

E drejta komunitare ka njé natyré sa origjinale aq dhe té pavarur. Gjithashru ajo shpreh njé rend juridik té
ri t€ sé drejtés né Evropé. Kjo €shté risia kryesore e Bashkimit Europian dhe cfaré e dallon até prej pérp-
jekjeve t€ méparshme pér t€ unifikuar Europén, pasi ajo funksionon jo bazuar né detyrimin apo shtréng-
imin, por thjesht pérmes forcés sé ligjit.

E drejta komunitare duhet t€ bazohet n€ unitetin me vullnet té liré té secilit Shtet Anétar, pér sa kohé qé
synon t€ reflektojé vlera themelore, si liria dhe barazia. Praktikisht traktatet q¢€ krijuan Bashkimin Euro-
pian si njé entitet u bazuan mbi kété koncept. Dispozitat e té drejt€s komunitare kané aftésiné qé tu lejojné
qytetaréve t& Bashkimit Europian t€ mbeshteten n€ to dhe t’i drejtohen gjykatave t€ Shteteve Anétare ku
té kérkojné zbatimin e tyre.

Strukturimi 1 Bashkimit Europian éshté bazuar tek e drejta komunitare. Jetén ekonomike, sociale dhe
financiare t&€ popujve té Shteteve Anétare nuk e disiplinon shtréngimi népérmjet sanksionit, por e drejta
komunitare, e cila &shté baza e sistemit institucional, pasi pércakton procedurat e vendimmarrjes t€ insti-
tucioneve t& Bashkimit Europian dhe rregullon marrédhéniet mes tyre. Rendi juridik komunitar pérbéhet
nga aktet ligjore urdhéruese si¢ jané rregulloret, direktivat dhe vendimet, té cilat jané té detyrueshme pér
Shtetet Anétare dhe shtetasit e tyre. Pér rrjedhojé, veté individét béhen fokusi kryesor i Bashkimit Euro-
pian, rendi juridik i té cilit ndikon gjithnjé e mé drejtpérdrejt né€ jetén e tyre t& pérditshme. Ky rend juridik
jep t€ drejta dhe u vendos detyrime né ményré qé ¢do individ qofté né cilésiné e shtetasit t€ njé Shtetit
Anétar, qofté né cilésin€ e Qytetarit Europian, t’i nénshtrohet nj€ hierarkie rendesh juridike, si¢ ndodh
edhe né sistemet kushtetuese federale.

Rendi juridik komunitar €shté themeli i1 vértet€ i Bashkimit Europian, sepse i jep atij karakterin e njé
“Komuniteti t€ t&€ Drejtés”. Vetém duke krijuar njé legjislacion té ri dhe duke e zbatuar até, mund té
arrihen objektivat themeloré t&€ Bashkimit Europian. Gjithashtu, e drejta komunitare pércakton marréd-
héniet ndérmjet Bashkimit Europian dhe Shteteve Anétare, ku kéta té€ fundit duhet té miratojné té gjitha
masat e duhura pér t€ garantuar zbatimin e detyrimeve q¢€ rrjedhin nga Traktate. Rendi juridik i Bashkimit
Europian ka arritur tashmé shumé né kété drejtim. Fal€ kétij rendi t€ ri juridik, hapja e kufijve né shkallé
té gjeré, tregtia me mallra dhe shérbime, migrimi i punétoréve dhe numri i madh i lidhjeve ndérkombétare

17 Catherine Barnard and Steve Peers “Europian Union Law” Third Edittion, Oxford University
Press, botuar né shtator 2020. ISBN: 9780198855750
18 Gjithgka gé njé direktivé e pércakton me terma té detyrueshém, éshté rezultati qé duhet arritur nga Shteti Anétar
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ndérmjet kompanive né tregun e pérbashkét, jané pjesé e jetés sé pérditshme pér miliona njeréz qé jetojné
né njé Europé pa kufij.

Si ¢do rend juridik, edhe rendi juridik i Bashkimit Europian pérbén njé sistem té pavarur t€ mbrojtjes
juridike, qé shérben pér té€ zgjidhur mosmarréveshjet dhe pér zbatimin e t€ drejtés komunitare. Vendim-
marrjet e Gjykatés sé Drejtésis€ garantojné zbatimin uniform dhe me pérparési té t& drejtés komunitare né
té gjitha Shtetet Anétare. Rendi juridik komunitar me t€ gjitha manggsité e tij, jep nj€ kontribut t€ ¢cmuar
pér zgjidhjen e problemeve politike, ekonomike dhe sociale t€ Shteteve Anétare t€ Bashkimit Europian.
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