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Abstrakt

Njé emérues 1 pérbashkét 1 Bashkimit Europian dhe shteteve t€ treta €shté vullneti pér té€ luftuar kri-
minalitetin e rénd€, vecanérisht até né formén e organizuar, 1 cili nuk njeh kufij shtetéroré. Krijimi
dhe funksionimi i organeve ligjzbatuese té pavarura né nivel europian si EUROPOL, EUROJUST,
FRONTEX, OLAF, dhe mé rishtasi, Zyra e Prokurorit Publik Europian (EPPO), secili me rregulloren
pérkatése, déshmon pér kété géllim t€ pérbashkét, por nuk siguron, né vetvete, pérfshirjen né kété
rrjet bashképunimi té shteteve kandidate pér anétarésim si Shqipéria, té cilés 1 burojné nga MSA-
ja detyrime bashké&punimi né ¢€shtjet penale. Né pamundési té zbatimit t€ drejtpérdrejté té acquis
pérkatése, qé€llimi 1 kétij punimi éshté qé t€ evidentojé kuadrin normativ g€ mund€son bashképunimin
ndérkombétar né€ ¢éshtjet penale, specifikisht né formén e ngritjes sé skuadrave té pérbashkéta heti-
more, ndérmjet autoriteteve shqiptare dhe shteteve anétare, me mbéshtetjen dhe pjes€émarrjen edhe t&é
agjencive ligjzbatuese t€ BE-s€. Népérmjet metodave cilé€sore, punimi analizon instrumentet kryesore
té bashk&punimit ndérmjet paléve dhe nivelin e zbatueshmérisé s€ tyre, duke paraqitur pozitén e au-
toriteteve shqiptare né operacione dhe kontributin e tyre real né veprimtariné e pérbashkét hetimore
kundér krimit ndérkufitar, bazuar edhe né shembuj ¢éshtjesh konkrete. Né fund t€ analiz€s punimi
arrin né pérfundimin se, Republika e Shqipérisé€, n€ sajé t€ marréveshjeve t€ bashképunimit me kéto
agjenci, ka nj€ rol dhe pozité t€ barabart€ si anétar i skuadrave té pérbashkéta hetimore njélloj si ¢do
shtet anétar 1 BE-s€, duke shérbyer kéto marréveshje si njé€ kuadér rregullator pér kété veprimtari deri
né€ momentin e anétarésimit t& ploté.

Fjalé celés: skuadra té pérbashkéta hetimore; krim ndérkufitar; bashképunim ndérkombétar né ¢ésh-
tjet penale; Shqipéri; Bashkimi Europian; EPPO
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THE PARTICIPATION OF ALBANIA IN JOINT INVESTIGATION
TEAMS WITH LAW ENFORCEMENT AGENCIES OF THE EUROPEAN
UNION

Abstract

A common denominator of the European Union and third countries is the resolve to fight serious
criminality, especially organised one, which recognises no borders. This common objective is demon-
strated by the creation and activity of independent law enforcement bodies at the european level such
as EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, OLAF, and more recently, The European Public Prosecu-
tor’s Office (EPPO), each with its own regulation, but not guaranteeing, in itself, the involvement in
this cooperation network of candidate countries like Albania, which has obligations arising from the
SAA to cooperate in criminal matters. Unable to directly apply the relevant acquis, this paper aims to
identify the regulatory framework which enables international cooperation in criminal matters, spe-
cifically in the form of the establishment of joint investigation teams between albanian authorities and
member states, along with the support and participation of EU law enforcement agencies. Through
qualitative methods, the paper analyses the main cooperation instruments between parties and their
level of applicability, by presenting the position of albanian authorities during operations and their
real contribution in the mutual investigative activity against cross-border crime, based also on exam-
ples of real cases. At the end of the analysis the paper concludes that, The Republic of Albania, due to
the cooperation agreements with these agencies, has an equal role and position as a member of joint
investigation teams the same as any member state of the EU, and these agreements serve as a regula-
tory framework for this activity until its full accession.

Keywords: joint investigation teams; cross-border crime; international cooperation in criminal mat-
ters, Albania; European Union; EPPO

Hyrje

Zhvillimet e shumta dhe t€ shpejta shoqérore, ekonomike, dhe vecanérisht teknologjike, krahas do-
bive té€ sjella, u kané dhéné mundésin€ elementéve kriminal pér t’u zgjeruar, fuqizuar dhe sofistikuar.
Realiteti tashmé éshté se kriminaliteti 1 rénd€ nuk njeh mé kufij shtetéroré, dhe kjo ndihet akoma mé
tepér né regjimin e liris€ sé€ lévizjes brenda Bashkimit Europian. Nga ana tjetér, organet ligjzbatuese
té shteteve kané pérgjegjésiné qé t€ ndjekin ritmin, hapat e krimit, madje edhe t€ jené€ njé ose disa
hapa pérpara tij; kur nuk njeh krimi kufij, as ligji nuk njeh mé kufij, kur sofistikohet krimi, po aq duhet
edhe ligji, dhe kur bashképunon krimi, né€ t€ njéjtén ményré duhet té€ bashképunojé edhe ligji.

N¢é pérpjekjet pér t€ arritur anétarésimin né BE, kété rrugé po pérpiget t€ ndjeké edhe Shqipéria,
kriminaliteti 1 sé cilés njihet dhe shtrihet né rajon e mé gjeré. Gjithnjé e mé tepér po pérdoren nga
prokuroria dhe policia jon€ t€ ashtuquajturat “metoda speciale t& hetimit”, si njé pérgjigje efektive
ndaj krimit t€ organizuar, veganérisht atij ndérkufitar, shpeshheré duke braktisur metodat tradicionale.
Njé€ ndér kéto metoda té sofistikuara €shté edhe “Skuadra e Pérbashkét Hetimore” (né€ vijim, “SPH”),
kur shtetet béhen bashké si njé njési e vetme me njé qéllim — mposhtjen e kriminalitetit qé prek ter-
ritoret e tyre.

Bashképunimi ndérkombétar né ¢éshtjet penale ka marré njé vémendje akoma mé té gjeré nga ve-
primtaria e agjencive ligjzbatuese t€ BE-sé si Eurojust, mandati i s€ cilés mbulon pikérisht kété 1loj
bashképunimi, né vecanti n€ rajon edhe me projektin e zbatuar rishtasi, “Drejtésia Penale né Ballka-
nin Peréndimor”. Madje, né sajé t& nismés dhe koordinimit t€¢ Eurojust, tashmé éshté arritur krijimi
pér heré t& paré i njé SPH-je me pjesémarrjen edhe t€ organizmave si Zyra e Prokurorit t€ Gjykatés
Penale Ndérkombétare né Hagé, pér hetimin mbi luftén né Ukraing.
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Megjithaté, né praktikén e SPH-ve evidentohen njé€ séré problematikash, si mungesa e bashké&pun-
imit dhe koordinimit t& hershém ndérinstitucional, vonesat gjaté hetimeve paralele, kufiri i shtrirjes
sé juridiksionit t&€ autoriteteve t&€ huaja, por edhe ¢éshtje fillestare si baza ligjore pér ngritjen e njé
SPH-je ndérmjet shteteve anétare dhe jo-anétare t€ BE-sé, vecanérisht me pjesémarrjen e agjencive si
Europol dhe Eurojust, ku mbéshtetja e kétyre té fundit tashmé ndihmon né kapércimin e shumé pre;j
kétyre pengesave né ndjekje té drejtésisé.

1. Kuptimi dhe natyra e SPH-ve

Pér Shqipériné, njélloj si pér shtetet e tjera t&€ Ballkanit Peréndimor, ndér fushat pér té cilat detyrohet té
bashképunojé me rajonin né€ kuadér t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit (MSA) gé prej korrikut
té vitit 2006, njé vend t€ rénd€sishém e z€ edhe bashképunimi ndérkombétar né ¢éshtjet penale sipas
Titullit VII, me gé€llim luftimin dhe parandalimin e krimeve t€ rénda. Praktika njeh dhe zbaton forma
té ndryshme té késaj ndihme té ndérsjell€ juridike e cila kryesisht ka natyré gjyqésore, té realizuar
né sajé t&€ njé “fryme solidariteti” midis shteteve (Hoxha, 2011, f. 21). Format mé té pérdorura jané
ekstradimi, ekzekutimi i vendimeve penale t€ huaja, transferimi 1 procedimeve dhe letérporosia.

Nga ana tjetér, qéllimi i bashképunimit mund t& jet€ edhe realizimi i interesave t€ pérbashkéta pér disa
shtete, si¢ éshté adresimi i kriminalitetit ndérkufitar, veganérisht i atij t€ organizuar dhe terrorizmit,
qé prek territoret e tyre. Metoda e bashképunimit qé ndiget né kéto raste €shté krijimi i njé SPH-je me
pjesémarrjen kryesisht té autoriteteve gjyqésore dhe ligjzbatuese té shteteve g€ bashképunojné, dhe
me géllimin e posagém pér t€ kryer hetime penale té pérbashkéta né territorin e njé apo disa shteteve
té pérfshira. SPH, si njé metod€ mjaft e avancuar dhe efektive bashk&punimi, €shté shenja mé e prek-
shme e hegjes s€ kufijve midis juridiksioneve (Geraci, 2022, f. 35), si pérgjigje ndaj mosnjohjes s&
kufijve edhe nga krimi, veganérisht brenda Bashkimit Europian (Pradel, et al., 2009, f. 47).

SPH ka njé natyré hibride, duke gené se njé skuadér mund té pérbéhet nga pérfagésues té autoriteteve
hetimore té shteteve té interesuara pér t&€ hetuar bashkérisht, por tashmé né t€ mund t€ marrin pjesé
dhe t& ofrojné mbéshtetje logjistike dhe operacionale edhe pérfagésues té agjencive ligjzbatuese té
BE-sé si Europol, Eurojust, Frontex, Olaf, dhe EPPO, brenda mandatit té tyre, duke punuar té gjithé
nén njé drejtim t&é njésuar (Geraci, 2022, f. 32). E krijuar népérmjet nénshkrimit té€ njé marréveshjeje
formale t€ posagme ndérmjet paléve dhe me nj€ kohézgjatje té caktuar, njé SPH e ushtron veprimta-
riné hetimore né koordinim té ploté dhe né pérputhje me modalitetet e marréveshjes, duke shkémbyer
informacion operacional, mbledhur e shkémbyer drejtpérdrejt prova dhe veprime té tjera hetimore né
terren, me t€ njéjté vleré provuese dhe pérdorshméri n€ ¢do juridiksion.

N¢ vecanti evidentohet roli 1 Eurojust, si Agjencia e BE-s€ pér Bashképunimin né Drejtésiné Pena-
le, 1 cili identifikon ¢éshtjet e pérshtatshme pér krijimin e njé SPH-je; t€ drejtén e zbatueshme dhe
informacione mbi sistemet e ndryshme t€ drejtésisé; ndihmon né hartimin e marréveshjes sé SPH-sg,
ku tashmé ka edhe njé marréveshje model t& miratuar; organizon mbledhje koordinuese pér palét;
si dhe, ofron mbéshtetje financiare pér veprimtariné e SPH-ve (Ndoci, 2018, f. 125). Po késhtu, q¢
prej vitit 2005 funksionon Rrjeti 1 Ekspertéve Kombétaré pér SPH-té né€ nivel europian me géllim
nxitjen e pérdorimit t€ SPH-ve dhe ofrimin e ndihmés pér aktorét e pérfshiré, me mbéshtetjen e Eu-
ropol dhe Eurojust. N& parim, kérkesa pér krijimin e njé SPH-je €shté “vullnetare” ndérmjet shteteve
té interesuara, por mund t€ jet€ edhe “e nxitur” nga Eurojust né varési té ¢éshtjes konkrete (Geraci
2022, f. 32).

Sa i pérket anés operacionale, SPH-t€ e ushtrojné veprimtarin€ hetimore né pérputhje me lex loci,
pra me legjislacionin e shtetit apo shteteve anétare t&€ skuadrés né territorin e t€ ciléve po ndérmerren
veprimet hetimore — njé zgjidhje kjo, e cila “barazpeshon nevojat e bashképunimit ndérkombétar me
ruajtjen e sovranitetit t€ shtetit né territorin e té cilit po kryhen hetimet” (Geraci, 2022, f. 34).
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2. Ligjshméria e SPH-ve

Njé c¢éshtje mjaft e réndésishme g€ duhet marré né€ konsideraté €shté edhe baza ligjore pér ngritjen
e njé SPH-je, apo ndryshe, instrumenti 1 bashképunimit qé do té pérdoret, vecanérisht né rastet e
bashképunimit t&€ shteteve anétare t€ BE-s€é dhe agjencive té saj, me vendet e treta si Republika e
Shqipéris€, duke marré parasysh pamundésiné pér t&€ zbatuar drejtpérdrejt acquis communautaire
pérkatése nga kjo e fundit.

Si bazg ligjore pér SPH-t€ mund té shérbejné kryesisht:
- marréveshje ndérkombétare shumépaléshe;

- marréveshje ndérkombétare dypaléshe; ose

- legjislacioni kombétar.

N¢ rastin e marréveshjeve shumépaléshe evidentohen konventat e OKB-s¢ si, Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkufitar (Konventa e Palermos, 2000), neni 19; Kon-
venta ¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Trafikut t€ Paligjshém té Drogave Narkotike dhe Léndéve
Psikotrope (Konventa e Vienés, 1988), neni 9; apo Konventa e Kombeve t€ Bashkuara kundér Kor-
rupsionit, neni 49; té ratifikuara edhe nga Republika e Shqipérisé. Megjithaté, instrumentet e OKB-sé
nuk parapélgehen duke gené se dispozitat e tyre pér SPH-té pérgjithésisht konsiderohen si “klauzola
lejuese”, pasi jané shumé mé pak té detajuara dhe 1€n€ mjaft ¢éshtje pér t’u zgjidhur me marréveshjen
e vecanté pér krijimin e SPH-sé (Eurojust, 2022a, f. 4). N€ nivel rajonal pérmendet Konventa e Ba-
shképunimit Policor n€ Europén Juglindore, e ndryshuar, neni 27.

Instrumenti shumépalésh mé gjithépérfshirés sa i pérket SPH-ve g€ vjen nga Ké&shilli i Europés éshté
Protokolli i Dyté Shtes€ i Konventés Europiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale (né vi-
jim, “Protokolli i Dyté Shtes€”), dhe konkretisht neni 20 i tij, miratuar n€ vitin 2001 dhe ratifikuar nga
Shqipéria 1 vit mé voné. Vlen t€ pérmendet se, pérmbajtja e Protokollit t€ KiE-s€ éshté thuajse iden-
tike me dy instrumentet kryesore t€ BE-s€, konventén e vitit 2000 pér ndihmén e ndérsjellé juridike
né ¢éshtjet penale dhe vendimin kuadér té vitit 2002 pér SPH-t¢é (Eurojust, 2022a, f. 4), duke njésuar
késhtu parashikimet ndérmjet shteteve anétare dhe jo-anétare t€ BE-sé dhe duke lehtésuar bashképun-
imin ndérmjet tyre. Krijimi i SPH-ve parashikohet edhe n€ nenin 12 t€ Protokollit t&€ Dyté Shtesé té
Konventés pér Krimin Kibernetik pér rritjen e bashképunimit dhe zbulimin e provave elektronike,
miratuar né néntor t& vitit 2021 dhe ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 71, daté 20.10.2022.

Né raport dypalésh pér krijimin e SPH-ve vlen t€ pérmendet neni 10 i marréveshjes ndérmjet Shqi-
périsé dhe Italisé t€ ratifikuar me ligjin nr. 9871, daté 11.02.2008. N& veganti, marréveshje dypaléshe
bashképunimi jané lidhur edhe me njé séré agjencish ligjzbatuese t&€ BE-sé€, dhe konkretisht: Marrév-
eshja ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Europol pér Bashképunimin Strategjik dhe Operacional,
neni 18, ratifikuar n€ vitin 2014 dhe ndryshuar, si dhe Marréveshja e vitit 2018 pér vendosjen e ofi-
ceréve ndérlidhés t& Europol né Shqipéri; Marréveshja e Bashképunimit me Eurojust e vitit 2018, ku
vlen t€ vecohet emérimi dhe riemérimi i mépasshém nga Késhilli i Larté i Prokurorisé i njé€ prokurori
ndérlidhés shqiptar prané Eurojust, si njé piké kontakti gendrore pér SPH-té (n€ vitet 2020 dhe 2023);
tre Marréveshjet me Agjenciné e Rojés Bregdetare dhe Kufirit Europian (Frontex), ratifikuar respekti-
visht né€ vitet 2019, 2021, dhe 2024; Marréveshja e Bashképunimit e vitit 2022 ndérmjet Zyrés sé
Prokurorit Publik Europian (EPPO) dhe Prokurorit t€ Pérgjithshém té Republikés s€ Shqipérisé, neni
6, ku béhet referim te Protokolli i Dyté Shtes€, dhe ku parashikohet edhe mundésia e dérgimit nga
Prokuroria e Pérgjithshme té njé oficeri ndérlidhés prané EPPO-s; dhe sé€ fundi, por natyrshém jo pér
nga réndésia, Marréveshja e Punés e vitit 2023 ndérmjet Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) dhe EPPO-s, neni 6, ku béhet referim te instrumente t& OKB-sé
dhe te Protokolli i Dyté Shtesé€, dhe ku sérish parashikohet edhe mundésia e dérgimit nga SPAK té njé
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oficeri ndérlidhés prané EPPO-s.

Kéto marréveshje synojné t€ pérforcojné mé shumé bashképunimin operacional ndérmjet vendeve
kandidate pér anétarésim si Shqipéria dhe agjencive ligjzbatuese t€ BE-sé, si dhe t¢ mundésojné
pérfagésimin e tyre né€ kéto agjenci me té drejta t€ plota njélloj si shtetet anétare. N&é kété drejtim,
vlen té pérmendet nxitja e pérdorimit t¢ SPH-ve né vecanti, me projektin e shtatorit t& vitit 2022
“Projekti i Drejtésisé Penale né Ballkanin Peréndimor” (WBCJ), t€ zbatuar nga Eurojust, pér pérforc-
imin e bashképunimit ndérkufitar né€ drejtésin€ penale né Ballkanin Peréndimor, pér t€ luftuar krimin
e organizuar dhe terrorizmin q€ prek rajonin dhe BE-n€ (Eurojust, 2022b, f. 1). Nuk ekziston ndonjé
pengesé ligjore pér pérdorimin e SPH-ve me shtetet e kétij rajoni, né vecanti me ato q€ kané lidhur
njé marréveshje bashképunimi me Eurojust, si¢ €shté rasti i Shqipérisé (Eurojust, 2024, f. 6); pérk-
undrazi, krijohen njé séré lehtésirash praktike.

Legjislacioni kombétar si bazé ligjore pér krijimin e SPH-ve zgjidhet vetém né mungesé té instrumen-
teve ndérkombétare t&€ pérbashkéta t&€ bashképunimit, edhe pse vlen té€ shqyrtohet nése e drejta kom-
bétare pérmban parashikime specifike lidhur me SPH-té. N& rastin e Shqipérisé, vlen té€ evidentohet
ligji nr. 97/2021, daté 07.07.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10193, daté 03.12.2009
“Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”, t&€ ndryshuar, me té
cilin &shté shtuar posacérisht Kreu V/1 “Skuadrat e pérbashkéta hetimore” (nenet 75/1 deri 75/6) ku
parashikohet procedura pérkatése né ngjashméri me nenin 20 té Protokollit t& Dyté Shtesé.

Késhtu, me propozimin e prokurorit t€ njé procedimi penal té regjistruar, drejtuesi i prokurorisé pérk-
atése népérmjet Prokurorit t€ Pérgjithshém, ose veté drejtuesi 1 Prokurorisé s€¢ Posagme kundér Kor-
rupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, mund té kérkojné krijimin e njé SPH-je né rastet kur:

a) veprimtaria hetimore pér njé vepér penale kérkon kryerjen e veprimeve veganérisht komplekse ose
té véshtira dhe qé kané lidhje edhe me njé€ shtet tjetér; ose

b) nj€ ose disa shtete té tjera jané duke kryer hetime pér vepra penale pér té cilat rrethanat e ¢éshtjes
kérkojné kryerjen e veprimeve hetimore té bashkérenduara ose t€ pérbashkéta né t€ gjitha vendet e
tjera.

Kérkesa duhet t€ pérmbajé, krahas informacioneve té parashikuara né€ nenin 14 t&€ Konventés Euro-
piane pér Ndihmén e Ndérsjellé, edhe propozimin pér pérbérjen e SPH-s€ konkrete dhe kohézgjatjen
e saj.

Komunikimet me autoritetet € huaja né kété rast béhen népérmjet Ministrisé s€ Drejtésis€, dhe kur
kérkesa pér krijimin e njé¢ SPH-je vjen nga vet€ autoriteti i huaj, ministri ka t€ drejtén e vendimmar-
rjes, pér t’1 dhéné rrugé, ose pér ta refuzuar kérkesén kur ¢gmon se veprimet e kérkuara rrezikojné so-
vranitetin, sigurimin ose interesa té réndésishme té shtetit, apo kur del e qarté se veprimet e kérkuara
jané t€ ndaluara shprehimisht nga ligji ose kur vijné né kundérshtim me parimet themelore t€ rendit
juridik shqiptar. Njé kontroll politik i till€ nga qgeveria shqiptare eventualisht mund té béhet pengesé
pér arritjen e bashképunimit gjyqésor né ¢éshtje konkrete, duke i vendosur organet ligjzbatuese sh-
qiptare né njé pozit€ mé pak t&€ favorshme né raport me partnerét e huaj.

Neni 75/3 pérmban parashikime edhe pér elementet e marréveshjes s¢ SPH-sé, e cila nénshkruhet nga
drejtuesi 1 prokurorisé€ pérkatése dhe ai i autoritetit ose autoriteteve kompetente té€ huaja. Marréveshja
duhet té pérmbajé pérbérjen e SPH-s€, ku né rastin e Shqipéris€ pérfagésuesit e prokurorisé mund
té€ jené prokuroré, oficeré té policisé gjyqésore, hetues ose punonjés té tjeré té€ Policisé sé Shtetit;
drejtuesin e SPH-sé, i cili zgjidhet nga anétarét e saj; objektin dhe qéllimin e SPH-sé&; dhe, afatin bren-
da t€ cilit duhet t€ pérfundojé veprimtaria hetimore. Marréveshjes duhet t’i bashkélidhet edhe plani
1 veprimeve hetimore, 1 cili pérmban dhe masat organizative, si dhe ményrén e zbatimit té tij. Kéto
elemente parashikohen edhe né Marréveshjen Model pér Krijimin e njé¢ SPH-je t& miratuar né vitin
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2022 me rezoluté t&€ Késhillit t&€ BE-s¢€, s€ bashku me parashikime t€ tjera mé té detajuara, ku krahas
anétarésisé né skuadér nga shtetet, parashikohet edhe pjesémarrja mbéshtetése dhe késhilluese e
agjencive si Europol, Eurojust, dhe Olaf.

Né mungesé t€ njé baze ligjore t€ vetme té pérbashkét, njé zgjidhje praktike e gjetur nga praktikuesit
e SPH-ve éshté “ndérthurja e instrumenteve t&€ bashképunimit” (Eurojust, 2022a, f. 6), si¢ ishte rasti i
marréveshjes ndérmjet SPAK dhe EPPO apo edhe rasti i Marréveshjes Model.

3. Bilanci i punés sé SPH-ve né Shqipéri

Pjesémarrja e Shqipérisé né SPH s€ bashku me shtete anétare dhe me mbéshtetjen e agjencive ligjzba-
tuese t& BE-s¢ &shté tashmé njé realitet i pamohueshém. Sipas faqes zyrtare t€ Eurojust, gjaté vitit
2023 prokurori ndérlidhés shqiptar éshté pérfshiré n€ 116 ¢éshtje t€ reja, 22 mbledhje koordinuese
dhe 1 gendér koordinuese, dhe n€ 22 SPH, 5 skuadra t€ reja n€ raport me vitin 2022 t€ mbéshtetura

nga Eurojust (Prokurori i Pérgjithshém, 2024, f. 178; K&shilli i Ministrave, 2024, f. 16)

Sa i pérket ¢éshtjeve konkrete, spikat vecanérisht pjes€émarrja ¢ SPAK né operacione t&€ suksesshme.
Sipas njoftimeve né fagen e saj zyrtare, numérohen rreth 8 ¢éshtje ku hetimet jané kryer népérmjet
SPH-ve, n€ veganti n€ bashképunim té ngushté me autoritetet italiane, dhe nén koordinimin e Eurojust
dhe me mbéshtetjen e Europol, kryesisht né fushén e narkotikéve — veprimtari e cila né rajon krye-
sohet nga rrjetet kriminale shqiptare (Europol, 2024, f. 29). Edhe Prokuroria e Tiranés sé€ bashku me
Prokuroriné e Barit, né njé SPH nén koordinimin dhe me mbéshtetjen financiare t& Eurojust, n€ vitin
2018 kané realizuar njé operacion té suksesshém ku jané arrestuar 43 individé pér trafikim narko-
tikésh, dhe jané sekuestruar 2300 kg marijuané, kokainé, dhe heroiné, me njé vleré t& pérllogaritur
15 milion Euro.

Ky pérgéndrim léndor evidentohet edhe né€ njé publikim t&€ nxjerré rishtasi nga Eurojust, ku midis
viteve 2019 dhe 2023, Shqipéria éshté pérfshiré n€ 99 ¢éshtje trafikimi narkotikésh, duke marré pjesé
né€ 38 mbledhje koordinuese dhe 2 gendra koordinuese, si dhe n€ 17 SPH, ndér té cilat jané veguar
operacionet “Shpirti” dhe “Highway” (Eurojust, 2024, f. 6).

Lidhur me krimet e tjera, 3 operacione té bujshme jané kryer népérmjet SPH-ve né fushén e mashtri-
mit kompjuterik né gendrat e shérbimit té klientit (call center), ndér to operacionet “FRIDA-REFOX”
dhe operacioni policor “HOAX”, me pjesémarrjen e njé numri t€ madh shtetesh. SPH gjithashtu jané
pérdorur me pjesémarrjen ¢ SPAK né operacione kundér kontrabandimit t€ genieve njerézore dhe
mashtrimit n€ sistemin shéndetésor.

S€ fundmi, vlen t€ pérmendet edhe njé operacion madhor i realizuar rishtasi, né 28 shkurt 2024, i
koduar “Cluster Midas”, me pjes€émarrjen e SPAK dhe té 16 shteteve té tjera dhe me koordinimin e
EPPO-s, né fushén e mashtrimit me TVSH dhe evazionit fiskal nga shitja e celularéve, kufjeve, dhe
maskave mbrojtése. Démi 1 kryer nga kéto aktivitete llogaritet t€ jet€ 195 milion Euro, dhe gjaté he-
timit jan€ kryer mbi 180 kontrolle, dhe rreth 680 hetues t€ ndryshém jané€ angazhuar pér té realizuar
kéto veprime hetimore.

Krimet kryesore té cilat jané hetuar népérmjet SPH-ve me pjesémarrjen e Shqipéris€ dhe me mbés-
htetjen e agjencive ligjzbatuese t€ BE-sé gjaté vitit 2023 mund t€ paraqiten edhe né ményré gra-
fike, ku si¢ kuptohet kryesojné trafikimi i narkotikéve dhe krimi i organizuar (Grafiku 1), por duhet
mbajtur parasysh se njé SPH mund té hetojé mé shumé se njé€ vepér penale.
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Grafiku 1

SPH té mbéshtetura sipas krimeve kryesore — 2023 (Shqipéria pjesémarrése)

SPH té mbéshtetura sipas krimeve kryesore -2023 (Shqgipéria pjesémarrése)

Trafiku i drogave - 9
Krimi | organizuar IFEEE
Pastrimi i parave N 7
Mashtrime 3
Krime kundér interesave financiare té... 2
Kontrabande e emigrantéve
Terrorizmi
Krime kundgr jetés, liris& personale
Falsifikimi i dokumentave administrative

H o E e

Korrupsion

M 5PH té reja SPH né proces nga vitet e tjera

Shénim. Té dhénat e Grafikut 1 jan¢ marré€ nga Raporti i Prokurorit té¢ Pérgjithshém mbi Gjendjen e
Kriminaliteti pér Vitin 2023, mars 2024, f. 179.

Pérfundime

Hetimet e pérbashkéta si njé skuadér jané kthyer tashmé né njé formé bashképunimi ndérshtetéror
mjaft t€ zakonshme, pér shkak té fleksibilitetit dhe efektshmérisé hetimore q€ paraqget veprimtaria
e njé SPH-je, nxitur dhe mbéshtetur edhe nga agjencité ligjzbatuese t& BE-s€. Vecohet kétu roli 1
Eurojust, pér koordinimin dhe vecanérisht mbéshtetjen financiare qé ofron pér hetimet e kryera nga
SPH-té, pérfshiré ato me pjes€marrjen e vendeve té treta jo-anétare t&€ BE-s€, si Shqipéria, e cila prej
vitesh tashmé ka dérguar nj€ prokuror ndérlidhés prané Eurojust, duke lehtésuar dhe mundésuar kés-
htu bashk&punimin e suksesshém dhe té barabarté me shtetet anétare.

Instrumentet e bashképunimit pér krijimin e SPH-ve nga shtetet jané t€ shumta, duke filluar nga mar-
réveshjet shumépaléshe, dypaléshe, pérfshiré dhe ato me agjencité e BE-sé, por edhe legjislacioni
kombétar, dhe njé zgjidhje mjaft praktike nga praktikuesit e SPH-ve éshté “ndérthurja e instrumen-
teve t€ bashképunimit”. Megjithaté, sa i pérket legjislacionit kombétar, paraqitet problematik para-
shikimi i kontrollit politik t€ Ministrisé sé Drejtésis€ pér krijimin e SPH-ve me ligjin nr. 97/2021, pasi
potencialisht konsideratat politike mund t€ béhen pengesé pér drejtésiné rajonale.

Protagonizmi i SPAK n€ SPH té shumta ka arritur njé€ bilanc pozitiv pune pér Shqipéring, kryesisht
né€ luftén kundér trafikimit t€ narkotikéve nga krimi i organizuar, por edhe pér krime té€ tjera t€ rénda
ekonomike, si operacioni mé 1 fundit “Cluster Midas” né€ bashk&punimin e paré dhe t€ suksesshém
me EPPO-n.

Né pérfundim mund té thuhet se, Republika e Shqipéris€ ka njé kuadér normativ té pérshtatshém pér
krijimin ¢ SPH-ve me shtete anétare dhe agjenci ligjzbatuese t&€ BE-s€, q¢ demonstrohet nga bilanci
i ¢cé€shtjeve ndér vite, dhe ky kuadér do t€ vazhdojé t&€ gjejé zbatim deri né anétarésimin e ploté té
Shqipérisé né Bashkimin Europian.

Referenca

1. Agjencia e Bashkimit Europian pér Bashképunimin né Drejté€siné Penale (Eurojust),
International Cooperation in drug trafficking cases with third countries — Practical experienc-
es of Liaison Prosecutors at Eurojust — April 2024, Eurojust, prill 2024, <https://data.europa.

Revisté shkencore e “Albanian University” 377



Maend Kullaj

eu/doi/10.2812/35988>;
2. Agjencia e Bashkimit Europian pér Bashképunimin né Drejtésiné Penale (Eurojust), WB
CRIM JUST — Enhancing cross-border cooperation in the Western Balkans for criminal justice, Eu-
rojust, tetor 2022, < https://data.europa.eu/doi/10.2812/9428>;
3. Agjencia e Bashkimit Europian pér Bashképunimin né Drejtésin€ Penale (Eurojust), Guide-
lines on Joint Investigation Teams Involving Third Countries — June 2022, Eurojust, gershor 2022, <
https://data.europa.eu/doi/10.2812/73766>;
4. Agjencia e Bashkimit Europian pér Bashképunimin né Zbatimin e Ligjit (Europol), Decod-
ing the EU's most threatening criminal networks, Zyra e Publikimeve e Bashkimit Europian, 2024,
<https://data.europa.eu/doi/10.2813/811566>;

5. Geraci, R. M., “Beyond Mutual Recognition: The Rules of Joint Investigation Teams”, Op-
time, véllimi 13, nr. 2, 2021, ff. 29-40 < https://doi.org/10.55312/0p.v13i2>;

6. Hoxha, A., Ekstradimi dhe urdhri europian i ndalimit, Shtépia Botuese “Morava”, Tirané
2011,

7. Ligj nr. 97/2021, dat€ 07.07.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10193, daté
03.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale’,;

8. Ligj nr. 9590, daté¢ 27.07.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Europiane e Shteteve té Tyre Anétare’;

9. Ndoci, L., Bashképunimi Gjygésor né Céshtjet Penale né Bashkimin Europian - Roli i Eu-
rojustit dhe i Mekanizmave té Tjeré Europiané té Bashképunimit Gjygésor né (éshtjet Penale, Tezé
Dizertacioni Doktoral, Instituti i Studimeve Evropiane, Universiteti 1 Tiranés, Tirané, 2018, <ht-
tps://unitir.edu.al/bashkepunimi-gjyqgesor-ne-ceshtjet-penale-ne-bashkimin-europian-roli-i-euroju-
stit-dhe-i-mekanizmave-te-tjere-europiane-te-bashkepunimit-gjyqgesor-ne-ceshtjet-penale/>, qasja e
fundit mé daté 02.05.2024;

10. Pradel, J., Corstens, G., Vermeulen, G., E Drejta Penale Evropiane, Botimet Papirus, Tirané,
2009;

I1. Raport i Prokurorit t€ Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminaliteti pér Vitin 2023, mars 2024,
<https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti_1_PP_2023 date 28 03 2024 7383.pdf>, qasja e fundit mé
daté 02.05.2024;

12. Vendim i Késhillit t¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipéris€ nr. 243, daté 17.04.2024 “Pér
miratimin e rekomandimeve prioritare né luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 2024, botuar né Fle-
toren Zyrtare nr. 69, dat€ 22.04.2024;

13. < https://spak.gov.al/>;

14. < https://www.eurojust.europa.eu/>.

378 “OPTIME”



