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Pérmbledhje

Punimi analizon figurén e veprés penale té falsifikimit t€ letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave
duke pasqyruar dhe ményren se si &shté zbatuar né€ praktikén gjyqésore shqiptare kjo figuré e veprés
penale. N€ punim do t€ pasqyrohet evolucioni historik pér kété figuré t€ veprés penale sipas legjisla-
cionit penal shqiptar. Do t€ béhet nj€ analizé krahasimore e késaj figure t&€ veprés penale me figurat e
veprave penale t€ cilat jane parashikuar n€ legjislacionin penal té disa shteteve anétare t€ Bashkimit
Europian. Do té analizohet dallimi midis figurés s€ veprés penale té falsifikimit t& leté€rnjoftimeve,
pasaportave ose vizave me figura t€ tjera té parashikuara nga Kodi Penal i Republikés s& Shqipérisé.
Pyetjet kérkimore té cilave do t’u jepet pérgjigje ne punimin shkencor jané: Eshte zbatuar drejté kjo
figure e veprés penale né jurisprudencén penale shqiptare? Cfaré dallimesh ekzistojné midis veprés
penale perkatése t€ parashikur nga Kodi Penal shqiptar dhe legjislacioni penal i vendeve té BE-s¢?
Ka nevojé pér ndryshime legislative né legjislacionin penal shqiptar pér kété veper penale? Punimi
mbéshtetet te medodat historike, analitike dhe krahasimore.

Fjalé celés: Falsifikim, letérnjoftim, vizé, vepér penale.
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ANALYSIS OF THE CRIMINAL OFFENSE OF FORGERY OF
LETTERS, PASSPORTS OR VISAS ACCORDING TO ALBANIAN
CRIMINAL LEGISLATION

Abstract

Analysis of the criminal offense of forgery of letters, passports or visas according to Albanian crimi-
nal legislation The paper analyzes the form of the criminal offense of forgery of letters, passports or
visas, reflecting the way in which this form of criminal offense has been implemented in Albanian
judicial practice. The paper will reflect the historical evolution of this form of criminal offense ac-
cording to Albanian criminal legislation. A comparative analysis will be made of this figure of the
criminal offense with the figures of the criminal offenses which are provided in the criminal legisla-
tion of some member states of the European Union. The difference between the form of the criminal
offense will be analyzed falsification of letters, passports or visas with other images provided by the
Criminal Code of the Republic of Albania. The research questions that will be answered in the scien-
tific paper are: Is this figure of the criminal offense correctly implemented in the Albanian criminal
jurisprudence? What differences exist between the relevant criminal offense provided by the Albanian
Penal Code and the criminal legislation of the EU countries? Is there a need for legislative changes in
the Albanian criminal legislation for this criminal offense? The work is based on historical, analytical
and comparative methods.

Key words: Forgery, letter notification, visa, criminal offense.

1.Véshtrim historik

Né Kodin Penal t€ vitit 1928, n€ nenin 315, ishte parashikuar prodhimi, ndryshimi ose pérdorimi 1
letérnjoftimeve té falsifikuara, letér lejimet, letra kalimet dhe pasaportat. Po né kété dispozité ishte
prarashikuar edhe ndryshimi i dokumenteve té pérmendura mé sipér, me qéllim qé personi t’i tregojé
si té njé€ personi tjetér ose kur jané redaktuar n€ vende ose né€ kohé t€ ndryshme, nga ato pér té cilat
jané redaktuar.

Né nenin 316 €éshté sanksionuar rrethana e “mbajtjes” sé dokumenteve té falsifikuara né formén indi-
rekte, sepse ishte parashikuar se kushdo qé kur merr letérnjoftim, letér lejim, leje kalim ose pasaporta,
dhe 1 atribuon vetes né€ kéto emér ose mbiemér ose cilési t&€ rreme.

Né nenin 317 kané gené parashikuar rastet kur vepra penale €shté kryer nga népunes t€ shtetit qé né
kohén e ushtrimit té€ funksionit t€ tyre kryenin ndonj€ nga veprat penale t€ parashikuara n€ nenet 315
dhe 317 t&€ Kodit Penal.

Kodi Penal i vitit 1952, i cili normohej nga ligji nr. 1470 daté 23.05.1952, ¢éshtjen e falsifikimit té
pasaportés, letérnjoftimit apo té ¢do dokumenti tjetér, e trajton né dy dispozita, konkretisht n€ nenin
250 dhe 251. N& nenin 250, t& titulluar “Falsifikimi i dokumentave”, &shté parashikuar falsifikimi 1
pashaportes, leternjoftimit, bilet€s ushtarake ose i ¢do dokumenti tjeté€r vecanérisht t€ réndésishém
déhohet, me burgim nga njé vit deri n€ pesé vjet. Si rrethana rénduese ishin parashikuar, “falsifikimi
mé shume se nje heré” ose “shitja e dokumentave falco si mjeshtéri”, dénohen nga tre deri né teté
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vjet.

Né nenin 251, ishte parashikuar rrethana e mbajtjes dhe pérdorimi i dokumentave t€ falsifikuara. Neni
251 titullohet, “vénia né doré€ dhe pérdorimi i dokumentave fallco”, ku parashikohej se “vénia né doré
e dokumentave fallco me gellim pérdorimi si dhe pérdorimi i tyre ose pérdorimi i dokumentave té njé
tjetri, dénohen me puné korektondése ose me heqje lirie deri né dy vjet”.

Kodi Penal i vitit 1977 nuk parashikonte né ményré eksplicite falsifikimin e pasaportave, letérnjofti-
meve ose vizave, por duke parashikuar falsifikimin e dokumenteve, aty pérfshiheshin dhe pasaportat,
letérnjoftimet ose vizat. Neni 121 i titulluar “Falsifikimi 1 dokumenteve ose vénia né doré€ e tyre me
qéllim pérdorimi”, parashikonte se “Pérvetesimi, shitja, falsifikimi ose vénia né doré me qéllim pér-
dorimi e dokumenteve zyrtare ose pérdorimi i dokumenteve t€ tilla q€ 1 pérkasin njé€ tjetri, edhe né
qofté se &shté kryer mé shumé se njé heré, dénohet me riedukim né€pérmjet punés ose heqje te lirisé
gjer né pesé vjet”.

I1. Analizimi i veprés penale t€ falsifikimit té letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave

IL.1 Objekti

Objekti 1 késaj figure té€ veprés penale jane marrédhéniet juridike q€ kané té€ b&jn€ me ményren e rre-

gullt t& 1€shimit, pérdorimit t&é letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave.

I1.2Ana objektive

Neni 261 Ligjit 10 129, daté 11.5.2009, “Pér gjendjen civile”, e pérkufizon leté€rnjoftimin si dokumen-
tin baz€ t€ pérhershém pér identifikimin e shtetasve.

Me pasaporté kuptojmé dokumentin e identifikimit q€ pérdoret pér t€ udhétuar jashté vendit. Me
pasaporté do té kuptohen jo vetém pasaportat e udhétimit qé pérdoren nga shtetasit e ndryshém, por
edhe pasaportat e shérbimit dhe pasaportat diplomatike.

Me vizé do té kuptohen jo vetém dokumentet e pérmendura nga Kreu III, té titulluar “Vizat”, té
parashikuara né Ligjin 79/2021, “Pér t&é huajt”, por edhe vizat e falsifikuara té cilat jané 1éshuar nga
shtetet e huaja té cilat pérdoren nga shtetas t&€ ndryshém pér té€ hyré né territorin e Republikés sé Sh-
qipérisé, psh.si¢ €shté rasti i vizave té vendeve anétare t€ zonés Shengen.

Sipas paragrafit té pare t€ nenit 189 t&€ Kodit Penal, &shté pjes€ e anés objektive té veprés, falsifikimi
ose pérdorimi 1 letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave t€ falasifikuara.

Falsifikimi mund t€ kryhet né dy ményra: népérmjet falsifikimit dhe/ose pérdorimit nga personi qé
kryen falsifikimin e dokumentit ose kur autori pérdor dokumentin e falsifikuar nga njé person tjetér.

Falsifikimi mund té realizohet n€¢ dy ményra: kur autori bén ndryshime t&€ ndryshme ose shtesa té
ndryshme t€ paligjshme né njé letérnjoftim, pasaporté ose vizé€ ekzistuese dhe né kété rast jemi pérp-
ara falsifikimit material ose kur ndryshohet pérmbajtja e dokumentit té falsifikuar, dhe né keté rast
jemi pérpara falsifikimit intelektual.

Falsifikimi €shté vepér formale, pra konsumimi i veprés penale realizohet kur kryhet fakti penal, dhe

pér kété arsye kjo €shté njé vepér penale formale.

Né doktrinén e huaj €shté elaboruar teoria e pérjashtimit nga pérgjegjésia penale kur jemi pérpara

situatave t€ falsifikimit trashanik, kur falsifikimi éshté realizuar shumé keq dhe né kété rast nuk mund
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té génjehet askush pér vértetésiné e dokumentit'.

Né lidhje me pérdorimin e lejes s€ qéndrimit té falsifikuar né praktiken gjyqésore ka pasur dy qénd-
rime: Mbéshtesit e teoris€ s€ pare jané t€ mendimit se vepra duhet cilésuar sipas nenit 189 té Kodit
Penal sepse leja e géndrimit eshte e njejté me vizén dhe t€ dyja shérbejné pér té€ géndruar né njé shtet
té caktuar. Pérfagésuesit e teorisé sé dyté jané t€ mendimit se vepra penale duhet t& cilésohet sipas
nenit 186 t& Kodit Penal sepse leja e géndrimit nuk eshte vizé, lejeqéndrimi apo pasaporté dhe pér
kété arsye cilésimi duhet té béhet sipas figurés sé¢ veprés penale té , “Falsifikimit t¢ dokumenteve”,
parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal.

Me i drejté éshté qéndrimi 1 mbajtur sipas teorisé s€ dyté, pér arsye se, né Ligjin 79/2021, “Pér té
huajt”, béhet dallimi midis vizés dhe lejes sé€ qéndrimit, ku leja e géndrimit ka kohézgjatje mé té€ ma-
dhe se sa viza dhe €shté e ndryshme nga viza. Nése ligjvénési do té kishte dashur qé té pérfshinte né
nenin 189 t& Kodit Penal dhe leternjoftimin ai mund ta pérfshinte si element té anés objektive.

N¢ rastin kur dikush me pasaportén e vlefshme té dikujt tjetér déshiron t€ hyjé né territorin shqiptar,
cilésimi nuk duhet béré sipas nenit 189 t&€ Kodit Penal, por sipas nenit 297 t&€ Kodit Penal, “Kali-
mi 1 paligjshmen 1 kufirit shtetéror” sepse nuk kemi asnjé dokument té falsifikuar dhe né kété rast
pasaporta €shté pérdorur si mjet pér kalimin e paligjshém. Ky éshté dhe géndrimi q€ €shté mbajtur
né praktiké?.

N¢é praktikén gjygé€sore né ményré t€ gabuar cilésimi éshté béré sipas paragrafit t& dyté té nenit 189 té
Kodit Penal dhe jo sipas paragrafit t€ paré t€ nenit 189 t&€ Kodit Penal, kur i pandehuri ka gené shtetas
i huaj dhe dokumentin e falsifikuar e ka marré né njé shtet té huaj?.

Né rastin konkret nuk ka asnjé prové qé fakti penal té jeté¢ konsumuar sipas nenit 189 pika 2 e Kodit
Penal, né territorin e Republikés sé Shqipéris€, sepse shtetasi i1 huaj e ka marré pasaportén e falsi-
fikuar jashté Shqipérisé€. Ligji penal shqiptar nuk mund té zbatohet sipas nenit 189 pika 2 e Kodit Pe-
nal, sepse rrethana “e kryer né bashképunim”, presupozon faktin q€ veprimet jané kryer né territorin
e Republikés sé Shqipérisé, kurse né kété rast falsifikimi éshté realizuar jashté territorit shqiptar dhe
nuk eshte kryer ndonje falsifikim n€ Shqipéri.

Nése do té aplikohej neni 189 pika 2 e Kodit Penal, do t€ binte ndesh me parimin e aplikimit t& ligjit
penal né hapsiré, me nenin 7, shkronja f), e Kodit Penal.

Sipas nenit 7 shkronja f) e Kodit Penal, parashikohet se: Ligji penal i Republikés s€ Shqipérisé €shté
1 zbatueshém edhe pér shtetasin e huaj qé jashté territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé kryen né dém
té interesave t€ shtetit ose t€ shtetasit shqiptar, sipas pikés f) falsifikimin e vulés sé shtetit shqiptar,
parave dhe letrave me vleré shqiptare.

Né rastin konkret, neni 7 shkronja f) e Kodit Penal nuk e pérfshin falsifikimin e pasaportés s€ huaj kur
fakti penal €shté realizuar jashté territorit shqiptar.

Figura e veprés penale t€ “Falsifikimit t&€ letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave”, pérfshin dhe

rrethanat rénduese “né bashképunim”, “mé shume se njé heré”, ““ ka sjellé€ pasoja té rénda”, “kur fal-
sifikimi béhet nga personi qé ka pér detyr€ t€ léshoj€ letérnjoftimin, pasaportén apo vizén”.

1 Bartolomeo Romano, Guida alla parte special del diritto penale, Giuffre Editore, Milano,
2007, fq.60.

2 Vendimi Nr. 698, date vendimi 21.03.2024, Gjykata e Shkalles se Pare e Juridiksionit te
Pergjithshem Tirane.

3 Vendimi Nr. 3653, date 30.01.2024, Gjykata e Apelit e Juridiksionit te Pergjithshem Tirane.
Vendimi Nr. 1911 date 19.07.2023, Gjykata e Shkalles se Pare e Juridiksionit te Pergjithshem Tirane.
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I1.3 Subjekti

Sipas paragrafit t€ paré subjekti mund t€ jeté shtetas shqiptar ose i1 huaj, mjafton qé t€ ket€ mbushur
moshén pér pérgjegjési penale dhe t& jeté 1 pérgjegjshém. Kurse sipas paragrafit t€ dyté t&€ nenit 189
té Kodit Penal, subjekti éshté 1 posagém, dhe €shté personi g€ ka pér detyré t€ leshojé letérnjoftimin,
pasaportén ose vizén.

I1.4 Ana subjektive

Vepra penale kryhet me dashje direkte duke u nisur nga motivet, interesi dhe me qéllimin pérfitimi®,

III. Falsifikimi i letérnjoftimeve, pasaportave ose vizave sipas legjislacionit té¢ disa vendeve té
BE-sé

Né Kodin Penal te Kodit italian n€ nenin 497 bis, té titulluar “Posedimi dhe prodhimi i dokumenteve
te identifikimit te falsifikuara”, parashikon se, “ Kushdo g€ posedon dokument té€ rremé té vlefshém
pér udhétim jashté vendit dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet. Dénimi 1 pérmendur né para-
grafin e par€ rritet me njé€ t€ treté€n né gjysmeé pér ata q€ prodhojné ose léshojné€ dokumentin e rremé,
ose ¢ mbajné até jashté rasteve té€ pérdorimit personal”

N¢ jurisprudencén e Gjykatés sé Kasacionit té Italis€, me vendimin e datés 17.01.22, €sht€ mbajtur
qéndrimi 1 pérjashtimit nga pérgjegjésia penale né rastin e krijimit t€ dokumenteve false ose ndry-
shimit t€ dokumenteve t€ verteta, nése falsifikimi €shté i dallueshém nga t€ gjithé dhe nuk &shté e
nevojshme t€ zhvillohen hetime. Ndonése kohé mé paré qéndrimi ishte se pavarésisht se falsifikimi
ishte 1 dallueshém nga te gjithé, autori pérjashtohej penalisht nga rrethana e mbajtjes se dokumentit té
falsifikuar por ishte bashképunétor né lidhje me prodhimin e dokumenteve té falsifikuara, ky qéndrim
ishte pér té€ dekurajuar prodhimin e dokumenteve false®.

Né lidhje me falsifikimin e letérnjoftimeve ose pasaportave ligjvénési francez, e ka parashikuar si
figuré t€ veprés penale n€ nenin 441-8 t& Kodit Penal francez, me pérmbajten e méposhtme: “Fakti
1 pérdorimit t€ njé dokumenti identiteti ose udhétimi, njé leje géndrimi ose t&€ ndonjé dokumenti té
pérkohshém té pérmendur né nenin L. 431-3 t& Kodit t€ Hyrjes dhe Qéndrimit té t€ huajve dhe té
drejtén e azilit qé€ 1 pérket nj€ té treti, me ose pa pélqimin e tyre, pér qéllime té hyrjes, qarkullimit
ose géndrimit né territorin francez ose pér té fituar né ményré t& parregullt njé titull, cilési, status ose
avantazh dénohet me pesé vjet burgim dhe gjobé prej 75,000 €.

Me té nj&jtin dénim dénohet fakti g€ mbajtési 1 identitetit ose 1 dokumentit t€ udhétimit, 1 lejes s€
géndrimit ose 1 dokumentit t€ pérkohshém té pérmendur né té€ njéjtin nen L. 431-3, ka lehtésuar me
vetédije kryerjen e veprés sé pérmendur né paragrafin e paré.

Dénimet rriten né shtaté vjet burgim dhe gjobé prej 100,000 € kur kéto vepra kryhen né ményré té

vazhdueshme”.

Legjislacioni penal rumun, nuk ka nj€ figur€ t€ veprés penale qé t€ pérbledhi falsifikimin e leternjoft-

4 Ismet Elezi, “E drejte penale. Pjesa e posacme”. Botimet Kumi, Tirane, 2016, fq.315.

5 Enrico Michetti, Creazione di dokumenti d’identita falsi: la falsificazione grossolana esclu-
de la punibilita. https://www.gazzettaamministrativa.it/servizicu/bancadatigari/viewnews/3a-
09a524440d44d7f19870070a5ad42f
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imit, pasaportés ose vizés, por jané disa dispozita qé zbatohen né raport me faktin penal.

Né nenin 327 t&€ Kodit Penal t&€ Rumanisé té titulluar “falsifikimi n€ lidhje me identitetin”, &sht¢ para-
shikuar paraqitja me identitet t&€ rremé ose caktimi i njé identiteti t& till€ njé personi tjetér, 1 béré njé
personi nga ato t€ parashikuara né nenin. 175, (€shté€ fjala pér paraqitjen pérpara népunesit publik) ose
i transmetohet njé€ njésie né t€ cilén ai ushtron veprimtariné e tij népérmjet pérdorimit mashtrues té njé
dokumenti qé shérben pér identifikimin, identifikimin ose vértetimin e gjendjes civile ose njé doku-
menti t€ till€ t€ falsifikuar, me q€llim g€ t& mashtroj€ ose mashtrojé njé zyrtar publik, me g€llim gé té
qé€ prodhohen pasoja juridike, pér veten ose pér tjetrin, dénohet me burgim nga 6 muaj deri né 3 vjet.

(2) Kur paraqitja éshté béré duke pérdorur identitetin real t€ personit, dénohet me burgim nga njé
deri né 5 vjet.

(3) Besimi 1 njé dokumenti g€ shérben pér identifikim, identifikim ose vértetim t€ gjendjes civile pér
t’u pérdorur pa té drejt€ dénohet me burgim nga 3 muaj deri né 2 vjet ose me gjobé.

Né nenin 323 té Kodit Penal t€ Rumanisé t€ titulluar “falsifikimi material i dokumenteve zyrtare”,
€shté parashikuar dhe pérdorimi i dokumenteve té€ falsifikuara, ku béjné pjesé pé€rdorimi i doku-
menteve zyrtare té falsifikuara ose pérdorimi i shkresave private t€ falsifikuara, né€ t€ dyja rastet b&het
fjalé kur autori e di q¢ dokumentet jané té falsifikuara.

Né doktrinén rumune &shté béré dallimi midis falsifikimit material dhe atij intelektual, ku falsifikimi
intelektual i referohet pérmbajtjes, s€ dokumentit, dmth. brendisé€ s€ tij, kurse falsifikimi material 1
referohet dokumentit né kuptimin e instrumentum®.

Nése dokumenti zyrtar 1 falsifikuar éshté realizuar nga népunesi publik gjat€ ushtrimit té detyrés né
pérputhje me atributet e tij, cilésimi do t€ b&het sipas nenit 321 t€ Kodit Penal t&€ Rumanisé té titulluar
“Falsifikim intelektual”.

Kurse né€ nenin 320 té Kodit Penal t€ Rumanise éshté parashikuar falsifikimi i dokumenteve zyrtare.
Kjo dispozite i referohet situatés kur autori nuk &shté€ népunes publik dhe nuk ka kompeteca pér té
leshuar dokumentet zyrtare.

Duke krahasuar legjislacionin shqiptar me até t€ vendeve t€ BE-s€, vemé re se sipas legjislacionit
penal shqiptar, “mbajtja ” e dokumentit té falsifikuar pa u shoqéruar me pérdorimin nuk &shté pjese
e figurés sé veprés penale si rrethané e veganté. Mbajtja dénohet n€ menyré indirekte kur dokumenti
1 falsifikuar pérdoret, sepse nuk ka pérdorim té€ dokumentit té falsifikuar pa pasur mbajtje. N¢ legjis-
lacionin penal shqiptar para vitit 1990, mbajtja ishte si rrethané e veganté dhe duhet parashikuar dhe
né legjislacionin aktual. Né& rast se nj€ shtetas 1 huaj do te kishte marré jashté shtetit dhe do té kishte
me vete njé dokument té falsifikuar pasaporté ose letérnjoftim té cilén nuk e ka pérdorur né njé rast té
tillé ky person duhet t€ pérjashtohej nga pérgjegjésia penale sepse fakti nuk parashikohet nga ligji si
vepér penale, kurse né praktikén gjyqésore’ ka ndodhur e kundérta, personi éshté dénuar pér veprén
penale té parashikuar nga neni 189 1 Kodit Penal.

Duke analizuar legjislacionin e vendeve anétare t€ Bashkimit Evropian, vemé re se ka dy géndrime né
lidhje me rrethanén e “mbajtjes”. Ka vende qé e parashikojné rrethanén e “mbajtjes”, si pjesé e veprés
penale, ka shtete g€ nuk e parashikojné né€ legjislacionin penal rrethanén e “mbajtjes”.

6 Costica Bulai, Avram Filipas, Constantin Mitrache, “Institutii de drept penal’, Trei,
Bukuresht, 2006, fq. 515-516.
7 Vendimi nr. 1889, date 18.07.2023, Gjykata e Shkalles se Pare e Juridiksionit te Pergjith-

shem Tirane. Vendimi nr. 165, date 01.02.2024, Gjykata e Shkalles se Pare e Juridiksionit te Pergji-
thshem Tirane.
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Konkluzione:

Duke pasur parasysh pérhapjen e madhe t€ vepres penale té “Falsifikimit t€ letérnjoftimeve, pasapor-
tave ose vizave” dhe faktin qe ligjvénési nuk e ka parashikuar rrethanén e “mbajtjes” né€ paragrafin
e paré t€ nenit 189 t€ Kodit Penal, éshté e domosdoshme qé kjo rrethané t€ pérfshihet n€ nenin 189
té Kodit Penal sepse bén t€ mundur g€ té kené pérgjegjési penale shtetasit e huaj kur vepra éshté
kryer jashté shtetit. Ky qéndrim &shté né pérputhje dhe me géndrimin e ligjvénésit deri me hyrjen né
fuqi té Kodit Penal aktual, sepse nj€ rrethané e till¢ ka qené parashikuar né legjislacionet penale té
méparshme.

Né legjslacionin penal duhet pérfshiré dhe situata kur njé person pérdor dokumentet e rregullta té
dikujt tjetér, n€ njé situate té till€, jemi pérpara falsifikimit t€ identitetit. Nj& veper e till€ éshté e para-
shikuar edhe né legjislacionin penal té€ vendeve té Bashkimit Evropian.
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