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Pérmbledhje

Shtetet e Ballkanit Peréndimor kané njé sistem drejtésie i cili pérballet me sfida t€ médha. Dalja e
tyre si njé sistem 1 centralizuar ka rezultuar n€ njé ndikim té drejté€pérdrejté lidhur me funksionimin
efektiv dhe t&€ besueshém. N& shumicén e tyre kéto sisteme jané té prekura nga mungesa e pavarésisé
s€ institucioneve gjyqésore q€ lidhet me ngadalésimin e proceseve ligjore pér shkak té praktikés sé
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Kjo mungesé e pavarésisé s€ institucioneve ka shkaktuar dhe shkakton
probleme lidhur me ndikimin politik dhe korruptiv t€ proceseve gjyqgésore si dhe zgjatjen né kohé té
tyre, duke rrezikuar integritetin dhe besueshmériné e drejtésis€é né kéto vende. Reforma né drejtési
tek shtetet e Ballkanit Peréndimor paraqitet si njé angazhim i forté¢ qé synon forcimin e pavarésisé
s€ institucioneve gjyqésore, pé€rmirésimin e kapaciteteve dhe aftésive té personelit gjyqésor si dhe
thjeshtimin e procedurave ligjore me qéllim rritjen e efikasitetit t€ drejtésisé. Paré né kété kéndvésh-
trim, bashképunimi Ndérkombétar dhe mbéshtjetja pér kéto reforma jané thelbésore pér pérparimin e
drejtésis€ né Rajon dhe pér ndértimin e shoqérive té drejta dhe té barabarta.

Punimi éshté njé€ analiz€ e sistemit t€ drejtésisé s€ kétyre vendeve, institucioneve , reformave té zba-
tuara drejté apo jo, problematikave duke synuar té ofrojé njé kuptim té qarté té situatés aktuale dhe
té€ propozojé hapat e nevojshém drejt njé sistemi gjyqésor mé té forté dhe mé efektiv.

Fjalé celés: Sistem Drejtésie, Ballkan Peréndimor, Reformé né Drejtési, Proces gjyqésor

JUSTICE SYSTEMS IN SOME OF THE BALKAN STATES
WESTERN. REFORM IN JUSTICE

Abstract

The states of the Western Balkans have a justice system which faces great challenges. Their emer-
gence as a centralized system has resulted in a direct impact on effective and reliable operation. In
most cases, these systems are affected by the lack of independence of judicial institutions, which is
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related to the slowing down of legal processes due to the practice of Judges and Prosecutors. This lack
of independence of institutions has caused and continues to cause problems related to the political and
corruptive influence of judicial processes as well as their prolongation, endangering the integrity and
reliability of justice in these countries. Justice reform in the Western Balkan states is presented as a
strong commitment aimed at strengthening the independence of judicial institutions, improving the
capacities and skills of judicial personnel, as well as simplifying legal procedures in order to increase
the efficiency of justice. Seen from this point of view, international cooperation and support for these
reforms are essential for the advancement of justice in the Region and for the construction of fair and
equal societies.

The work is an analysis of the justice system of these countries, institutions, reforms implemented
correctly or not, problems aiming to provide a clear understanding of the current situation and pro-
pose the necessary steps towards a stronger and more effective judicial system.

Keywords: Justice System, Western Balkans, Justice Reform, Judicial Process.

Hyrje

Njé sistem drejtésie ndértohet né bazé té disa elementeve kyce dhe pérbéhet nga njé strukturé kom-
plekse e institucioneve dhe proceseve qé jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjit dhe administrimin e
drejtésis€ né njé vend ose njé rajon t€ caktuar. Struktura e kétij sistemi €shté e njéjté pér t& gjithé
shtetet, duke pérfshiré:

1. Kushtetuta dhe Ligjet: Kushtetuta e njé vendi pércakton strukturén dhe funksionet e sistemit
té drejtésis€, bazén legjislative pér funksionimin e drejtésisé duke caktuar organizimin e
gjykatave, pushtetet e tyre, dhe rolin e institucioneve t€ tjera t€ drejtésis€. Ky dokument pér-
cakton strukturén dhe funksionimin e institucioneve té drejtésisé€, t€ drejtat dhe lirité e qytet-
aréve,rregullat g€ duhet t€ ndigen né procesin gjyqésor. Ligjet e tjera pércaktojné detajet e
procedurave ligjore, t€ drejtat dhe pérgjegjésité e paléve t& ndryshme né procesin gjyqésor.

2. Institucionet Gjyqésore: Kéto pérfshijné gjykatat n€ t&€ gjitha nivelet e tyre, organet e
tjera gjyqésore, si prokuroria dhe organet e zbatimit t&€ ligjit. Gjykatat jané pérgjegjése pér
té dégjuar dhe vendosur né€ lidhje me céshtjet ligjore, ndérsa prokuroria ka detyrén pér t&
ndjekur dhe pérfagésuar interesat e shtetit né gjykaté. Kéto pérfshijné gjykatat né t& gjitha
nivelet e tyre, nga gjykatat themelore deri te gjykatat e larta, si dhe organet tjera gjyqésore si
gjykatat administrative, gjykatat pér krime té€ veganta, dhe gjykatat kushtetuese. Institucionet
gjyqésore jan€ pérgjegjése pér dénimin ose lirimin e individéve, duke u bazuar né€ provat dhe
argumentet paraqitura né gjyq.

3. Personeli Gjyqésor: Ky pérfshin gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe personelin tjetér qé
punon né sistemin gjyqésor. N& njé sistem té drejtésis€ té ndértuar miré, personeli gjyqésor
duhet té€ jeté i pérgatitur, i pavarur dhe i1 pérkushtuar pér zbatimin e ligjit dhe mbrojtjen e
drejtés s€ paléve né gjyq. Prokuroria €shté e pérgjegjshme pér ndjekjen e rasteve penale dhe
pérfagésimin e interesave té shtetit né gjyq, ndérsa avokatura €shté pérfagésuesi ligjor i paléve
né njé proces gjyqésor. Kéto institucione jané thelbésore pér sigurimin e njé€ procesi t€ drejté
dhe té barabarté para ligjit.

4. Procedurat Gjyqésore: Pérfshijné rregullat dhe procedurat qé€ ndigen gjaté njé procesi gjyqé-
sor, duke pérfshiré dorézimin e dokumenteve, déshmitarét, argumentet e paléve, dhe pérfun-
dimin e vendimeve gjyqésore.
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5. Mekanizmat e Apelit dhe Kontrollit: Njé sistem i forté drejté€sie pérfshin mekanizma
pér rishqyrtimin e vendimeve gjyqésore né raste t&€ pérséritura ose né raste kur ka dyshime
pér drejtésiné e vendimit. Kéto mund t€ jené Gjykatat e Apelit, Gjykatat e Larta,Gjykatat
Kushtetuese, ose mekanizma t€ tjera t€ caktuara pér kété qéllim.

6. Financimi dhe Resurset: Sistemi 1 drejtésisé duhet t&€ keté resurse t€ mjaftueshme pér té
funksionuar né ményré efektive. Kjo pérfshin buxhetin e nevojshém pér operacionet e pér-
ditshme, trajnimin e personelit, modernizimin e teknologjis€, infrastrukturés, dhe shérbimeve
pér palét qé pérfshihen né procesin gjyqésor.

Demokracité liberale udhéhigen nga Parime té cilat jané t€ zbatueshme nga t€ gjithé shtetet dhe qytet-
arét Evropiané€ mbi t€ cilat €shté themeluar BE-ja. Njé prej kétyre Parimeve €shté edhe “Sundimi 1
Ligjit”. Ky Parim €shté i lidhur me zbatimin n€ ményré€ té barabarté t& ligjit nga té gjithé anétarét e
shoqérisé pavarésisht nga statusi qé ato mund t€ kené, (privaté, shtetérore, kompani,biznese apo or-
gane geveritare).

Ky Parim i sundimit t& ligjit duke mos patur njé pérkufizim zyrtar pérfshin gjashté Parimet té cilat
jané themelore pér gjithé sistemin e drejtésisé né shtetet anétare t&€ BE. Ké&to parime jané:

Procedura legjislative transparente dhe demokratike.
Siguria juridike.

Ndarja e pushteteve.

Rishikimi efektiv i gjygésorit.

Gjykatat e pavarura dhe té paanshme.

Barazia para ligjit.

ok wnNE

N¢é kété kuadér, para shteteve té€ Ballkanit Peréndimor té cilat aderojné€ anétaré€simin né Bashkimin
Evropian,shtrihet njé sfidé€ kryesore “vendosja e forté e sundimit té ligjit sipas standarteve Evropia-
ne”. Pér t€ arritur anétarésimin kétyre shteteve ju nevojiten reforma t€ harmonizuara me politika dhe
infrastruktura t€ standartizuara me ato t& kérkuara nga standartet e zgjerimit te BE-s¢.

Né Shqipéri, Reforma né Drejtési,&shté trajtuar si njé instrument i cili t€ jep mundésiné qé€ pérvec
miratimit t€ thjeshté té agcuis communautaire dhe qasjes se ndértimit té kapaciteteve. Mésimet e
nxjerra nga zbatimi i ké€saj Reforme né Shqipéri ka ndihmuar né zbatimin dhe monitorimin mé t€ miré
té reformave institucionale né gjith¢ Ballkanin Peréndimor. Gjaté kohés q€ po pérparonin reformat
né Shqipéri, ndryshoi metodologjia e zgjerimit t&€ Bashkimit Evropian duke lejuar rritjen e rolit té
vendeve anétare né procesin e anétarésimit. Ku konsiston kjo, né ményrén se si Komisioni Evropian
dhe Shtetet anétare sillen ndaj zbatimit t€ metodologjis€ bazuar né kapituj ( Komisioni Evropian) dhe
progresit té reformave duke pérfshiré njé shkallé mé t€ larté t€ kushtézimit politik (shtetet anétare),
pérpara hapjes zyrtare t€ negoziatave t€ anétarésimit. Pérmendim rastin e Shqipéris€ (1)dhe t&€ Mage-
donisé s€ Veriut (2).

Pérvec késaj, zhvendosja drejt bazave dhe rritja e rolit t€ vendeve anétare t& BE ka cuar né€ njé€ proces
mé té gjaté dhe kompleks zgjerimi duke shkuar pértej miratimit t€ thjeshté t€ acquis communautaries
por duke lejuar edhe analizén e kompleksitetit té céshtjeve q€ u shfaqén gjaté zbatimit té ligjit sé€ ba-
shku mé€ mekanizmat e mirégeverisjes s€ strukturave t€ reja. Rasti i Shqipéris€ shérben si njé€ pérvojé
unke ku zgjerimi €shté ndérthurur me reformat institucionale t€ vendit dhe ku vendet anétare té Be-sé
kan& maré nj€ rol udhéheqés né shqy

Bashkimi Evropian, n€ ményré€ t€ pérséritur raportonte pér progresin e Shqipérisé€ né rrugén e refor-
mave q¢ 1 nénshtrohen anétarésimit né BE. Paralelisht, nga Parlamenti Evropian u ngrit njé Komitet
Parlamentar pér Reformén né Drejtési (3) 1 pérbéré nga eksperté t& nivelit t€ lart€. Anétarét e kétij
Komitetit Ad-Hoc ishin nga BE, SHBA, eksperté té tjeré Ndérkombétaré dhe vendas. Dokumenti
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analitik g€ u pérgatit nga ky Komitet, shérbeu si njé bazé pér zhvillimin e njé€ strategjie dhe plan ve-
primi pér Reforménné Drejtési (4). Ky dokument kishte si qéllim kryesor t€ evidentonte nj€ system
ekzistues t€ korruptiuar, joefikas, jo funksional té drejtésié, si dhe t€ forconte institucionet ekzistuese
dhe nése do té ishte e nevojshme té krijoheshin institucione t€ reja. (5)

Reforma né Drejtési do t& kishte si objektiv ngritjen e nj€ sistemi t& ploté té verifikimit t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve, krijimin e institucioneve t€ reja qé drejtojné gjyqésorin, krijimin e njé Prokurorie
dhe Gjykata t€ Posagme pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar dhe reformimin
thelbésor t€ institucioneve ekzistuese, duke pérfshiré Gjykatén e Larté, Gjykatén Kushtetuese dhe
Prokuroriné e Pérgjithshme. Reformat institucionale u penguan edhe si rezultat i njé kolapsi né té
cilén hyri gjyqésori pér shkak t&€ mos funksionimit t€ Gjykatés sé Larté dhe asaj Kushtetuese pér arsye
se kontrolli filloi mé paré nga kéto gjykata dhe kjo e gjeti té papérgatitur sistemin gjyqésor né térési.

Reforma né drejtési né Shqipéri éshté miratuar né korrik 2016, reforma né drejtési njihet kryesisht
pér procesin e vetingut dhe kohén e gjaté qé u desh pér vénien né funksion t€ institucioneve té reja té
drejtésis€. Por pérvoja shqiptare &shté shumé mé e gjeré.

Shumé ndryshe paraqitet situata né Kosové. Si nj€ shtet i ri, Kosova, ka ndjekur njé model rindért-
imi né€ vendosjen e stabilitetit dhe sundimin e ligjit t€ lidhura ngushté me procesin e shtet ndértimit
imponuar dhe Paketa e Ahtisarit ka gené€ kyce dhe €shté€ kombinuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés garanton pavarésiné e sistemit gjyqésor duke garantuar
emérimin e pérhershém deri n€ moshén e pensionit dhe paga t€ mira, Reforma ligjore ka pérfshiré
aspekte t€ ndryshme, si krijimi 1 mekanizmave jashté gjykatés duke ndihmuar né efikasitetin e gjy-
qésorit. Né frymén e nj€ reforme thelbésore, jané hartuar Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale.
Sfida mé e madhe gjaté procesit t€ riemérimit dhe emérimit t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve ka gené
rekrutimi 1 stafit profesional né sistem.

Reforma né Drejtési, né Kosové, nuk ka patur njé€ strategji gjithépérfshirése qé do té drejtonte aktivi-
tetin e Institucioneve duke leht€suar vlerésimin e arritjeve t&€ Reformés. Pérballja me shumé sfida (6)
e kané€ véné gjygésorin né nj€ gjendje té€ reformave t€ vazhdueshme (7). UNMIK-u dhe Institucionet
e Pérkohshme té€ Vetéqeverisjes (IPVQ) ishin t€ angazhuara n€ hartimin e politikave, ligjeve dhe né
krijimin e mekanizmave. dhe institucionet qé do t€ ndihmonin sistemin. Reformat kané t& b&jné me
transferimin e kompetencave nga ndérkombétarét tek vendorét duke i ka hapur rrugén hartimit té le-
gjislacionit té€ ri si dhe kalimit t€ kompetencave té caktuara nga Ndérkombétarét tek vendorét. Edhe
pas fitimit t€ pavarésisé disa pushtete me elementé shtetndértues mbetén né duart e institucioneve
ndérkombétare, pérfshiré kétu edhe UNMIK-un, si rasti i bashképunimit gjyqésor ndérkombétar né
¢Eshtjet penale, Interpoli etj. N& két€ proces, palé t& ndryshme té interesuara kané arritur njé konsen-
sus pér shumé iniciativa qé duhej té ndérmerreshin.

Pér shkak té brishtésisé s€ sistemit, “nuk ka pasur asnjé kontribut t€ gjyqésorit por kontribut t&€ gjy-
qtaréve né baza individuale né aspektin e hartimit té legjislacionit pér gjykatat dhe KGJK-né”. Qe-
veria e Kosovés gjithmoné 1 ka kushtuar njé vémendje té€ veganté rregullimit t&€ pérgjegjésive té kétij
misioni dhe gjithmoné ka kérkuar qé€ t€ konsultohet ngushté me Bashkimin Evropian pér ndryshime
té mundshme. Njé vémendje e vazhdueshme iu kushtua ristrukturimit t€ gjykatave dhe prokurorive,
me géllim garté€simin e pérgjegjésive, avancimin e profesionalizmit t€ stafit, thjeshtimin e sistemit
dhe lehtésimin e aksesit t&€ publikut. N& kété kéndvéshtrim, krijimi 1 Gjykatave Themelore, t€ Apelit
dhe t€ Larté u konsiderua si opsioni mé i pranueshém nga té gjitha palét e interesuara.

Né mungesé t€ njé vizioni gjithépérfshirés, kontributi 1 ekspertéve vendas, komunitetit ndérkombétar,
misioneve t€ tyre dhe organizatave t€ ndryshme donatore pati njé ndikim té réndésishém né formés-
imin e késaj reforme, duke imponuar praktika t€ vendeve té tjera. Sistemi 1 drejtésis€é s€¢ Kosovés
€shté mé s€ shumti 1 ndikuar nga sistemi juridik amerikan, si dhe ndérthur elemente té shkoll€s juri-
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dike gjermane dhe franceze. Nése shikojmé Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, zbulojmé
njé sistem t€ pérzier drejté€sie g€ kombinon praktika dhe institute nga sistemet gjermane, franceze,
italiane dhe anglo-saksone.

Gjaté procesit té€ reformés, ndikimi politik ka gené prezent, konkretisht gjaté procesit t€ riemérimit
dhe emérimit t€ gjyqtar€éve dhe prokuroréve, procesit t&€ filtrimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
poste drejtuese. Manggsia tjetér e procesit t€ reformés sé€ stafit n€ procesin e emérimit dhe riemérimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, ishin kriteret e pércaktuara pér kété proces. Pérvoja e punés e pérc-
aktuar né kriteret pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ishte e pakuptueshme profesionistét.
Administrata éshté njé pjesé thelbésore né sistemin gjyqésor dhe prokurorial, sepse bén njé puné té
madhe né pérgatitjen e ¢éshtjeve. Né t€ njéjtén kohé, ishte mjaft shqetésues fakti se kjo administraté
ishte trash€guar nga sistemi i kaluar dhe kishte kontribuar shumé né mangésité gjyqésore t& pasluftés.
Prandaj, procesi i reformés s€ personelit, i cili pérfshinte gjyqtarét dhe prokurorét, pérmes procesit
té riemérimeve dhe emérimeve duhej té krijojnte njé mekanizém dhe nj€ proces g€ do t&€ merrej edhe
me stafin mbéshtetés dhe punonjésit administrativé. Pér mé tepér, nése procesi i reformés nuk do e
parashikonte kété, do t€ konsiderohej njé dé€shtim i madh. Pérgatitja e njé strategjie gjithépérfshirése
— nevoja pér t€ zhvilluar njé strategji se si duhet t& vazhdojé reforma, n€ ményré g€ t€ vendosen
synimet dhe té fillohet t€ ndérmerren iniciativa. Njé strategji e till¢ do t€ ndihmonte n€ vlerésimin e
ligjeve dhe politikave té tjera.

Magedonia e Veriut do t€ duhet té pérqafojé dhe zbatojé plotésisht reformat né fushat themelore
té sundimit té ligjit, né veganti reformén gjyqésore dhe luftén kundér korrupsionit dhe krimit té or-
ganizuar, t€ drejtat themelore, forcimin e institucioneve demokratike dhe reformén e administratés
publike, si dhe kriteret ekonomike. Kjo nga ana tjetér do té nxisé rritje t€ qéndrueshme dhe té pérs-
hpejtuar ekonomike dhe konvergjencé sociale, Institucione demokratike funksionale q€ sigurojné qé
pushteti t€ rrjedh nga populli pérmes njé sistemi pérfagésues me zgjedhje té lira dhe t€ ndershme né
thelb. Reforma e administratés publike, pérfshin menaxhimin e financave publike, pér t€ garantuar
qé€ ajo té jeté efikase, profesionale, e paanshme dhe e pérgjegjshme pér t’u shérbyer interesave té
qytetaréve dhe biznesit. Vlerat themeluese t&€ BE-s€ pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimin e té
drejtave té njeriut. Njé sistem gjyqésor efektiv (i pavarur, cilésor dhe efikas) dhe njé lufté efektive
kundér korrupsionit jané t& njé réndésie t&€ madhe, si¢ €shté respektimi i té drejtave themelore né ligj
dhe né praktiké.

Magedonia e Veriut miratoi njé Strategji pér reformén né drejtési pér periudhén 2017-2022 dhe njé
plan veprimi shoqgérues (8). Raporti vjetor pér zbatimin e Strategjis€ pér Reformén né Drejtési &shté
miratuar né€ seancén e Késhillit pér monitorimin e Reformés né Drejtési t€ mbajtur né prill t€ vitit
2023. Eshté né pérgatitje e sipér njé strategji e re gjithépérfshirése pér reformén né drejtési pér periu-
dhén 2023-2027. Jané krijuar strategji nén-sektorale pér menaxhimin e burimeve njerézore né gjykata
dhe né Prokuroriné Publike. Ké&shilli Gjyqésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké po pércaktojné
pérkatésisht numrin e pozitave pér Gjykaté dhe Prokurori Publike. Gjygésori €shté i organizuar si njé
sistem gjyqésor me tre shkall€, Gjykata Themelore, Gjykata t€ Apelit, Gjykata e Larté, njé Gjykaté
Administrative dhe njé Gjykaté t€ Larté Administrative.

Sistemi gjyqésor i Magedonisé s¢ Veriut iu nénshtrua reformave t€ vazhdueshme qé p&rmir€sonin
pavarésing, efikasitetin dhe profesionalizmin e saj t€ pérgjithshém. Zbatimi i strategjive t€ njépas-
njéshme té reformés gjyqésore i lejoi Maqgedonisé sé€ Veriut t€ adresonte rekomandimet e béra nga
Komisioni i Venecias dhe Grupi i Ekspertéve t€ Lart€ pér ¢céshtjet sistematike t€ sundimit té ligjit. Or-
ganet e pavarura drejtuese, Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké, vazhduan zbatimin
e planeve strategjike t&€ reformés, duke i ndihmuar ata t€ vendosin njé balancé ndérmjet pavarésisé
dhe llogaridhénies. E réndésishme ishte t€ sigurohej qé gjyqésori té jeté i mbrojtur efektivisht nga ¢cdo
rrezik apo perceptim i ndérhyrjes s€ padrejté.
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Magedonia e Veriut gjaté kétyre viteve ka patur detyrim t€ pérfundojé zbatimin e strategjis€ sé
reformés né drejtesi dhe planit t€ pérditésuar t&é veprimit. Njé fokus 1 vecanté u vendos né miratimin
e njé ligji t€ ri pér procedurén civile dhe né pérgatitjen e strategjisé sé re pér reformén né drejtési,
né pérputhje me standardet evropiane. Magedonia e Veriut po pérshpejton zbatimin e strategjive
té burimeve njerézore pér gjyqésorin dhe prokuroriné publike. Sistemet e menaxhimit t€ ¢éshtjeve
gjyqésore jané plotésisht funksionale.

Késhilli Gjyqgésor éshté organi vetéqeveris€s q€ ka pér detyré t€ sigurojé dhe garantojé pavarésiné e
gjyqtaréve. Ai pérb&het nga gjyqtaré té zgjedhur nga kolegét e tyre, anétarét e zgjedhur jané pjesétaré
té€ komuniteteve q€ nuk jané shumicé né Maqgedoniné e Veriut, me qéllim t& ruhet pérfaqésimi i duhur
dhe i drejté i qytetaréve q€ u pérkasin t€ gjitha komuniteteve dhe anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, me
shumicé absolute t€ numrit t&€ pérgjithshém. deputeté dhe shumica absolute e numrit t& pérgjithshém
té deputetéve g€ u takojné komuniteteve joshumicé, anétaré t€ zgjedhur nga Kuvendi me propozim
té Presidentit t&¢ Republikés. Kryetari i Gjykatés sé Larté dhe Ministri i Drejtésisé jané anétaré ex
officio. Megjithaté, ata nuk kané t& drejté vote dhe as nuk marrin pjes€ né€ seancat pér emérime dhe
shkarkime. Késhilli Gjygésor ka kompetencé ekskluzive pér zgjedhjen e gjyqtaréve dhe kryetaréve t&
gjykatave. Pérvec késaj, K&shilli Gjyqgésor €shté pérgjegj€s pér monitorimin dhe vlerésimin e punés
s€ gjyqtaréve. Ai vendos pér pérgjegjésiné disiplinore té anétaréve té tij, té gjyqtaréve dhe kryetaréve
té gjykatave dhe mund t€ vendosé pér pérfundimin ose shkarkimin e funksionit t€ gjyqtarit.

Raportet zyrtare tregojné progres pérsa i pérket dinamikés sé zgjidhjes s€ ¢éshtjeve té€ pazgjidhu-
ra si dhe veprime t€ vazhdueshme lidhur me zbatimin e Sistemit Informativ Gjyqésor né Repu-
blikén e Malit té Zi. Progres ka patur né lidhje me transparencén e Gjykatave dhe Késhillit Gjyqgésor.
Piképamjet dhe opinionet e pérgjithshme juridike t€ Gjykatés Supreme t& Malit té€ Zi gjenden né fa-
gen e internetit t&€ Gjykatés, si dhe njé pjes€ e vendimeve t€ gjykatave t€ zakonshme dhe t€ Gjykatés
Kushtetue. Hartimi i legjislacionit t€ ri ka ndikuar ne riorganizimin e rrjetit gjyqésor duke dhéné njé
pasqyré mé té qarté t€ numrit aktual t€ Gjyqtaréve, Prokuroréve Publiké, Oficeréve dhe punonjésve
té Gjyqésorit. Ndryshimet dhe ploté€simet né Kodin Penal t€ Malit t€ Zi, jané shogéruar me disa mar-
réveshje dypaléshe pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile dhe penale dhe pér zbatimin e ndérsjellé té
vendimeve gjyqésore né ¢€shtjet penale me Magedoning, Kosovén dhe Bosnjén.

Republika e Malit té€ Zi ka kryer njé séré reformash, t€ cilat déshmojné vullnetin politik por edhe di-
namizmin ¢ padyshimté né fushén legjislative. Pérparimet jan€ béré n€ nj€ séré fushash, vecanérisht
né hartimin e Kushtetutés s€ re. Nénshkrimi 1 deklaratés qé pranon shtaté parimet minimale g€ do
té pérfshihen né¢ Kushtetutén e Malit t€ Zi éshté njé shembull konkret 1 pérkushtimit t€ autoriteteve
malazeze ndaj vlerave t€ Késhillit t€ Evropés dhe ka gené njé hap i madh pérpara n€ procedurén e
anétarésimit t€ vendit né Ké&shillin e Evropés.

“Sundimi 1 ligjit €shté nj€ nga vlerat themelore t&€ BE-s€ dhe si i till€, njé element thelbésor i procesit
té€ pranimit né BE, i cili pércakton ritmin e pérgjithshém té negociatave t& pranimit t€ Malit t& Zi né
BE. E réndésishme pér Malin e Zi éshté mos kthimi mbrapsht i arritjeve t€ tij né fushén e gjyqésorit
duke demonstruar pérkushtimin e tij pér zbatimin e ploté dhe té qarté t&€ reformés dhe qé té arrihet
konsensus politik né Parlament pér emérimet né€ gjyqésor.

Mali 1 Zi mbetet mesatarisht 1 pérgatitur kur béhet fjalé pér sistemin e tij gjyqésor duke mbetur 1
bllokuar zbatimi i reformave kyce né drejtési. Jané béré disa emérime gjyqésore té nivelit té larté té
pritur prej kohésh, ndérsa disa té tjera, duke pérfshiré Gjykatén Kushtetuese (pér té cilén kérkohet
njé shumicé e cilésuar né Parlament) jané ende né pritje por mbetet shqetésim pér performancén
institucionale dhe konsolidimin e Késhillave té pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial. Rekordi i pérg-
jegjshmérisé gjyqésore mbetet 1 kufizuar. Pavarésia, integriteti, pérgjegjshméria dhe profesionalizmi
efektiv 1 gjyqésorit duhet t€ forcohen mé tej, duke pérfshiré zbatimin e kuadrit pérkatés kushtetues
dhe ligjor dhe duke miratuar ndryshime legjislative né pérputhje me standardet evropiane. Efikasiteti
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1 gjyqésorit gjithashtu duhet té forcohet. Miratimi i njé strategjie té re pér racionalizimin e rrjetit gjy-
qésor €shté ende né pritje, si dhe zbatimi i strategjis€ sé€ TIK pér gjyqésorin. Mali 1 Zi vazhdon t€ béjé
pérparim né trajtimin e brendshém té krimeve té luftés.

Dispozitat e reja kushtetuese synonin té€ reduktonin ndikimin politik n€ gjyqé€sor duke transferuar
emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe ¢éshtje t€ tjera t€ lidhura né€ juridiksionin e Késhillit Gjy-
gésor. Pérveg késaj, njésité themelore organizative né€ gjyqésor jané zhvilluar mé tej.

Themelimi, organizimi dhe juridiksioni i gjykatave, organizimi i punés s€ gjykatave dhe administrata
gjyqésore rregullohen me Ligjin pér gjykatat (9). Ligji parashikon parimet pérkatése té ligjshmérisé,
té drejtés pér qasje né drejtési, barazisé, publicitetit, gjykimit t€ paanshém brenda nj€ kohé té arsye-
shme. Né Mal té Zi ekzistojné gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém dhe gjykatat e specializuara.
Gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém jané: Gjykatat pér kundérvajtje, Gjykatat themelore, Gjykatat
e larta, Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Larté. Gjykatat e specializuara jané: Gjykata Ekonomike dhe
Gjykata Administrative. Ekzistojné tri gjykata pér kundérvajtje pér té gjithé territorin e Malit t€ Zi
(né Bijelo Polje, Budva dhe Podgoric€), mbi ankesat ndaj vendimeve té gjykatave t€ pérmendura pér
kundérvajtje vendos Gjykata e Larté pér Kundérvajtje.

Né Mal té Zi ka késhilla t€ vecanté pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve (Késhilli Gjyqgésor dhe
Ké&shilli Prokurorial). Organi i specializuar g€ merret me menaxhimin e personelit né gjyqésor éshté
prezantuar me Ligjin pér gjykatat e vitit 1991, pérbérja dhe kompetencat e késhillit kané ndryshuar
vazhdimisht.

Késhilli éshté organ i pavarur dhe autonom 1 cili siguron pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqtaréve
dhe gjykatave. Kjo reflektohet né€ faktin se K&shilli nuk ka té drejt€ vetém té propozojé kandidaté pér
gjyqtaré sipas legjislacionit t&€ méparshém, por éshté plotésisht pérgjegjés pér emérimin e gjyqtaréve.
N¢ kété ményré, procedura e emérimeve né drejtési zhvendoset nga Kuvendi dhe i besohet Késhillit.
Selia e Késhillit €shté n€ Podgoricé (10).

Sistemi gjyqésor 1 Malit t&€ Zi ka pésuar njé transformim thelb&sor né vitet e kaluara, me rregullime
té ndryshme ligjore dhe institucionale t€ béra pér t€ lehtésuar reformat né pérputhje me standardet
evropiane. Megjithaté, pas vitesh pérpjekjesh, “Mali 1 Zi mbetet mesatarisht i pérgatitur pér té zbatuar
acquis té BE-s¢ dhe standardet evropiane né fushén e gjyqésorit dhe t&€ drejtave themelore” (11), si¢
theksohet né Raportin e Komisionit Evropian t€ vitit 2023 pér Malin e Zi. Gjyqésori po pérballet me
nj€ kérkesé€ urgjente pér t&€ pérmirésuar efikasitetin dhe pér t€ siguruar funksionim profesional dhe té
pérgjegjshém. Gjate vitit 2023, déshtimi pér t€ zgjedhur anétarin e shtaté t€ Gjykatés Kushtetuese,
Prokurorin e Larté t€ Shtetit dhe anétarét e rinj t€ késhillit gjygésor, ka véné né rrezik planet pér re-
formén gjyqésore né¢ Mal t€ Zi.

Konkluzione dhe Rekomandime

Reforma né drejtési n€ Shqipéri ka demonstruar kompleksitetin e shoqérimit té progresit té njé vendi
drejt pérmbushjes s€ kushtézimit t& BE-sé, ndérkohé qé po kalon né njé proces té kushtueshém dhe
té gjaté reformash té thella dhe té shfaqjes sé rezultateve dhe rezultateve té prekshme té shpejta.
Megjithaté, pavarésisht nga anét negative dhe papérsosmérité e saj, shtrirja dhe thellésia e reformés
sé sektorit t€ drejtésisé n€ Shqipéri pérfagéson njé rast studimi pér t&€ kuptuar, vlerésuar dhe pérshtat-
ur rénd€siné sistematike t€ proceseve reformuese t€ drejtuara nga anétarésimi né BE né Ballkanin
Peréndimor. Me ndryshimin e mé shumé se njé té€ tret€s s¢ Kushtetutés sé saj, Shqipéria mund t&
konsiderohet si kryesuesja e reformave né krahasim me vendet e tjera kandidate pér n€ BE né rajon.
Paré nga ky kéndvéshtrim, pérvoja e reformés sé sektorit t& drejté€sis€ n€ Shqipéri dhe mésimet e
nxjerra gjaté hartimit dhe zbatimit t€ reformés né drejtési mund té zbatohen né sektoré té tjeré si dhe
né vendet e tjera t€ Ballkanit.

Revisté shkencore e “Albanian University” 435



Rialda Xhizdari , Klevent Xhizdari

Kosova duhet té pérgatisé njé strategji gjithépérfshirése qé do t& ndihmojé né vlerésimin e ligjeve dhe
politikave si dhe né koordinimin e aktiviteteve ndérmjet aktoréve t&€ ndryshém. Qeveria dhe Kuvendi i
Kosovés duhet t€ analizojné dhe gjejné njé€ model t€ avancuar dhe model mé efikas pér t€ pérmirésuar
llogaridhénien e sistemit gjyqésor dhe prokurorial. Pérsa i pérket Reformés Administrative t€ zhvil-
lohet njé metodé filtrimi 1 stafit mbéshtetés dhe stafit administrativ duke krijuar mekanizma efikase
pér performancén e tyre.

Magedonia e Veriut ka njé€ nivel t€ pérgatitjes mesatari lidhur me funksionimin e gjyqésorit. Korniza
legjislative dhe institucionale pér gjyqésorin né Magedoniné e Veriut ka njé nivel t& miré t€ harmoni-
zimit me acquis t€ BE-sé dhe standardet evropiane, megjithaté, Magedonia e Veriut duhet t€ forcojé
né ményré efektive, pavarésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve, t€ konsolidojé llogari dhénien dhe
integritetin. n€ t€ gjitha nivelet e gjyqésorit, dhe t€ rris€ aksesin dhe cilésiné e drejtésisé, t€ ofruar né
ményré efikase.

Mali i Zi mbetet mesatarisht i pérgatitur pér t€ zbatuar acquis t¢ BE-s¢€ dhe standardet evropiane né
fushén e gjyqésorit dhe t€ drejtave themelore, por ka béré pérparim t& kufizuar né€ pérgjithési. Nuk
€shté arritur asnjé pérparim né reformén né drejtési, fusha mé sfiduese e sundimit t€ ligjit deri mé sot.
Sistemi gjyqésor vazhdonté pérballet me njé€ krizé té thell¢ institucionale, duke rezultuar né lidership
dhe menaxhim té dobé&t, mungesé vizioni strategjik dhe planifikim té dobét, duke ndikuar né aftésiné
e vendit pér té€ dhéné drejtési. Mali i Zi vazhdon té pérmbushé detyrimet e tij pér t€ drejtat theme-
lore sipas instrumenteve dhe legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Ligji pér Késhillin
Gjyqgésor dhe gjyqtarét dhe Ligji pér Prokurorin€ e Shtetit mbeten pér t’u ndryshuar né pérputhje me
acquis t€¢ BE-s€ dhe standardet evropiane.
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