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Arbér HADRI

ULTIMATUMI | PRESIDENTIT BILL CLINTON DHE
PERGATITJET PER INTERVENIMIN USHTARAK NE KOSOVE
(SHTATOR-TETOR 1998)

Punimi shkencor “Ultimatumi i presidentit Bill Clinton dhe
pérgatitjet pér intervenimin ushtarak né Kosové (shtator-tetor 1998)”,
trajton njé temé shumé té réndésishme pér historiné mé té re té Kosovés,
pérfshirjen e Shteteve té Bashkuara né zgjidhjen e ¢éshtjes sé Kosovés dhe
ecuriné e vendimit pér intervenim ushtarak.

Kjo temé dhe vecorité e saja, nuk jané trajtuar mé paré né
historiografiné shqiptare. Me kété rast synojmé gé té paragesim rezultate
té reja historiografike, té mbéshtetura né dokumente burimore té
institucionit mé té larté amerikan pér politiké té jashtme dhe siguri
kombétare, “Késhillit t€ Sigurisé¢ Kombétare”.

Eskalimi 1 situatés sé sigurisé né Kosové né pjesén e dyté té vitit
1998, pérfshiu politikén amerikane né formé direkte me synim té
parandalimit té luftés né Kosové, vendosjes sé pages dhe gjetjes sé njé
zgjidhjeje politike pér statusin e ardhshém té Kosovés. Interesat e sigurisé
kombétare amerikane ishin prekur, megé kontingjenti ushtarak i saj
gjendej né aférsi té Kosovés, né Bosnjé-Hercegoviné. Po ashtu,
kredibiliteti i institucioneve politike e ushtarake ndérkombétare ishte véné
né piképyetje, shenjat e katastrofés humanitare ishin evidente né terren né
Kosové, si dhe kishte presion té jashtézakonshém medial ndaj geverisé
amerikane pér veprim. Periudha e muajve shtator dhe tetor té vitit 1998, si
rezultat i ofensivave ushtarake serbe dhe ashpérsimit té situatés rrénuese
né terren, shénon njé kaptiné té vecanté né aspektin e vendosmérisé sé
politikés amerikane drejt ndalimit t¢ mizorive té policisé dhe ushtrisé
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serbe né Kosové, duke pérfshiré edhe nxitjen e intervenimit ushtarak té
Organizatés sé Traktatit t¢ Atlantikut t& Veriut (North Atlantic Tractact
Organization - NATO). Kjo qasje, ishte né linjé me Kkrijimin e njé
platforme dhe mundésie pérfundimtare politike, pér ndérprerjen e
luftimeve dhe arritjen e njé marréveshjeje pagésore.

Ultimatumi?® i presidentit Klinton i nxjerré mé 28 shtator 1998,
parandaloi pér njé periudhé shkallézimin e luftés dhe Kkatastrofén
humanitare né Kosové. Pasojat humanitare dhe viktimat né njeréz do té
mund té ishin edhe mé té médha né pérmasa, se ato pasuese, meqé kushtet
atmosferike té atij viti ishin shumé mé té ashpra, si dhe planifikimet
ushtarake t& NATO-s e aleatéve, ishin né fillet e saj.

Ultimatumi pérfshinte planifikimet emergjente ushtarake dhe
humanitare, si dhe kércénimin e intervenimit ushtarak né Kosové
népérmjet nxitjes sé NATO-s pér marrjen e vendimeve té “Kérkesés pér
Aktivizim™ (“Activization Request” - ACTREQ) dhe “Urdhrit pér
Aktivizim™ (“Activation Order” - ACTORD). Kéto dy shkallé iniciuese
pér veprim té NATO-s, ishin té nevojshme pér fillimin e sulmeve ajrore
kundér Serbisé agresore.

Situata né teren né Kosové né kété kohé ishte shpérthyese. Ushtria
Clirimtare e Kosovés (UCK) dhe lévizja pagésore, ishin kategorikisht
kundér ¢do zgjidhjeje gé parashihte autonominé pérpos pavarésisé sé ploté
té Kosovés. Qéndrime diametralisht té kundérta i kishte shteti i Serbisé, i
cili e shihte popullin shqiptar né Kosové, si njé kércénim pér projeksionet

Y Arbér Hadri, Késhilli i Sigurisé Kombétare i SHBA: Lufta né Kosové - Dokumente
shtetérore-publike t& Késhillit té Sigurisé Kombétare té SHBA-sé, Kosova VEéllimi | (19
gershor 1998-31 tetor 1998) (Prishtiné: SHBAH, 2020), 35.

2 National Archives (National Historical Publications and Records Commission — NARA)
- Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit té Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC) - Shtépia e Bardhé&, Doc. 6519, “Memorandum pér presidentin -
Kosova: Pérgatitja pér ultimatum”, pérpiluar nga Késhilltari i Siguris€ Kombétare
Samuel Berger, 24 shtator 1999, Vashington; Hadri, Késhilli i Sigurisé Kombétare, 154-
159.

¥ National Archives (National Historical Publications and Records Commission — NARA)
- Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20844, “Pérmbledhja e konkludimeve pér mbledhjen e
drejtoréve t& Komitetit pér Kosovén té Késhillit t€ Sigurisé Kombétare”, 30 shtator 1998,
2:45 — 4:15 P.M., Dhoma e Situatés, Uashington, f. 1-2.

* National Archives (National Historical Publications and Records Commission — NARA)
- Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit té Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc. 20865, “Pérmbledhja ¢ konkludimeve pér mbledhjen e
zévendésdrejtoréve té Komitetit pér Kosovén té Késhillit té€ Sigurisé Kombétare pér
Kosovén”, 6 tetor 1998, 7:15 — 7:45 A.M., Uashington, f. 1-2.
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e saja nacionaliste dhe ekspansioniste né Ballkan. Ky synim u déshmua qé
nga fillimi i viteve té ‘80-ta, me instalimin e aparteidit shtetéror serb dhe
shtypjen e lirive té njeriut né Kosové; ndrydhjen e identitetit kulturor,
arsimor e shkencor; suprimimin e autonomisé politike té Kosovés;
spastrimin etnik dhe vrasjet makabér, si dhe aktet gjenocidiale gé pushteti
serb né formé té organizuar e té qéllimshme i realizoi né Kosové.
Népérmjet kétyre veprimeve, regjimi serb i Sllobodan Millosheviqit kishte
pér géllim zbatimin e misionit té tij pér rikonfigurimin etnik t€ Kosovés,
né favor té Serbisé.”

Sjellja né njé linjé e kétyre géndrimeve diametralisht té kundérta té
Kosovés dhe Serbisé, ishte njé sfidé e madhe edhe pér politikén e jashtme
amerikane, e cila ishte né njé presion medial té brendshém pér veprim, me
géllim té ndaljes sé katastrofés humanitare dhe masakrave té popullit
shqiptar t€ Kosovés, si dhe parandalimit té rrezikut pér destabilizim né
rajon dhe Evropé. Njé element i réndésishém gé ndikoi né pérkushtimin
dhe determinimin e administratés amerikane pér ta ndalur luftén dhe t’i jap
kaheje zgjidhjes sé Kosovés, ishte eksperienca jo e miré me Bosnjén® ku
kishte mé shumé se njégindmijé’ persona té vraré dhe fytyra e
nacionalizmit Milloshevigian ishte demaskuar térésisht. Qéndrimi i preré i
presidentit Klinton, ishte se “nuk do té lejonte njé Bosnjé té dyté té
ndodhte né zemér t& Evropés né prag té shekullit XXI”.2

Gjendja e luftimeve né terren si dhe e vlerésimit ushtarak,
pasqyrohet né analizén e Agjencisé Qendrore té Inteligjencés (Central
Intelelligence Agency - CIA) me rastin e informimit gé i éshté ofruar
ligjvénéses amerikane, Republikanes Heather Wilson mé 29 shtator 1998.
Me kété rast kongresmenja Uillson éshté pérditésuar mbi situatén aktuale

® Hadri, Keéshilli i Sigurisé Kombétare, 72-75.

® William J. Clinton, Public Papers of the Presidents Of The United States (Washington;
US Government Printing Office, 1993), Administration of William J. Clinton, Book I,
“Remarks at a Town Meeting in Detroit”, February 10, 1993, 79.

" Victor Toom, “Ontologically dirty knots: The production of numbers after the
Srebrenica genocide”, Security Dialogue Volume 51/Issue 4 (2020): 358-359; Seybot TB,
Aronson JD and Fischhoff B, Counting Civilian Casualties: An Introduction to
Recording and estimating nonmilitary deaths in conflict (Oxford: Oxford University
Press, 2013), 3-6; 213-246.

8 Bill Clinton, My Life (UK: Arrow Books, 2005), 848-851; William J. Clinton, Public
Papers of the Presidents of the United States January 1— June 30, 1999 (Washington; US
Government Printing Office, 1993), Administration of William J. Clinton, Book I,
“Remarks on the NATO Airstrikes Against Serbian Targets and an Exchange with
Reporters March 28, 19997, f. 462; Mg tej, do t€ pérdoret termi i shkurtuar Bosnjé, pér
Bosnjé dhe Hercegovinén.
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né Kosoveé, respektivisht vlerésimin e forcave dhe dobésive té Ushtrisé sé
Federatés Jugosllave (Serbi - Mali i Zi, mé tej Jugosllavi) dhe té UCK-sé,
si dhe rezultatet e mundshme té luftés. Po ashtu, u trajtuan edhe mizorité e
raportuara, shkeljet e armatosura ndaj armépushimit té fundit, si dhe
reagimet nga Aleatét e NATO-s né thirrjen amerikane pér intervenim
ushtarak né Kosové, nése shkeljet serbe t& armépushimit do té vazhdonin.®

Lidhur me madhésiné e forcave serbe né zoné dhe operacionet e
tyre, informacionet e CIA-sé jepnin indikacione se té njéjtat, né ato
momente operonin, kryesisht né veri té maleve té Cigavicés dhe né rajonin
e Mitrovicés. Po ashtu, kishte trupa ushtarake té reja né rajonin e Ferizajt
gé sugjeronin gé atje do té kishte aksione ushtarake né té ardhmen e afért.
Gjithashtu kishte aktivitete té raportuara né Suhareké. Né kété momentum,
sipas raportit cilésohej se Millosheviqi kishte piképamjen se e ka thyer
UCK-né, mirépo sipas analizés sé CIA-sé ai ishte gabim, meqé struktura e
Komandés sé UCK-sé ishte e paprekur, duke pritur gé Ushtria Jugosllave
(UJ) té térhiqej dhe té thyhej me sulmet ndaj saj né linjat e furnizimit.
Veprimet ndéshkuese té forcave serbe kishin elektrizuar popullin shqiptar
né Kosové dhe géndrimi analitik i CIA-sé pér periudhén e fundit té
shtatorit té vitit 1998 ishte se pas luftimeve té verés “kishin mbetur rreth
5-8 mijé luftétaré t&¢ UCK-sé né kodra dhe gqé morali i UCK-sé mbetej i
forté, disa furnizime vazhdonin té kalonin, por ata ishin né mangési té
municionit”. Kishte déshmi se UCK-ja po depértonte né disa nga zonat gé
kané humbur mé herét. Sipas CIA-sé pér té mbajtur UCK-né né arrati,
serbét do té duhej t& ndérmerrnin spastrime té vazhdueshme ushtarake,
gjersa pér té shkatérruar UCK-né sipas kétij raporti, “serbét do té duhej té
shkonin lart né kodra, pér té cilin aksion ata nuk kishin fuqi ushtarake té
mjaftueshme dhe nuk ishin té trajnuar, po ashtu, shumica e njésive né
Kosové ishin me gjysmé té forcés, si dhe ata po pérjetonin véshtirési né
mobilizimin ¢ mé shumé trupave”. Piképamja e CIA-s, ishte se né té
ardhmen e afért do t€ “kishte njé ngadal€sim relativ té luftimeve, po ashtu,
edhe pér shkak té motit t& dimrit. UCK-ja do té géndronte ulét pér aq kohé
sa grupet e luftimit t& Ushtrisé Jugosllave mbesnin jashté né rrugét
kryesore. Pér luftimet né rajonet kufitare me Shqipéring, CIA-ja
parashikonte se do té vazhdonin dhe do té intensifikoheshin. Né kété kohé,
nuk Kishte asnjé shenjé gé Ushtria Jugosllave planifikonte ndonjé gjé

%Archive of Central Intelligence Agency (CIA), “Memorandum for the Record”, Doc.
€/98-06145: date: 09/29/1998, gasur mé 19 maj 2022,
https://www.cia.gov/readingroom/document/0001250240; Hadri, Késhilli i Sigurisé
Kombétare, 39-40.
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pértej operacioneve té spastrimeve aty ku UCK-ja ringjallej. Udhéhegja e
UJ-sé shpresonte se duke vulosur kufijté, UCK-ja do té zbehej”.*°

Sipas analizés sé CIA-s, sfida e UCK-sé ishte gé té pérmirésohej
né ményré ushtarake, té cilén po e adresonin népérmjet riorganizimit,
forcimit té strukturés komanduese dhe furnizimit me armé mé té mira.
Piképamja e CIA-sé ishte se né kété kohé pritej qg¢ UCK-ja do té
ndérmarré disa sulme guerile sporadike dhe té intensitetit té ulét,
vecanérisht nése UJ-ja térhigej nga rrugét kryesore, por nuk do té kishte
luftime té médha. Po ashtu, kjo analizé parashikonte se nése UCK-ja me
sukses do té furnizonte veten deri né pranverén pasuese, lufta ndérmjet
forcave serbe dhe UCK-sé do té rifillonte né até kohé.™

Céshtja e intervenimit ushtarak t¢ NATO-s né Kosové ishte vu né
radhitjen prioritare té politikés sé jashtme amerikane. Tanimé, kjo agjendé
ishte né binaré té zgjidhjes politike dhe ushtarake, e né kété aspekt u
pérfshiné né lévizje edhe agjencité ndérshtetérore duke vepruar me
zhvillimin e udhézimeve té duhura pér Misionin e Shteteve té Bashkuara
né NATO, me qéllim té inicimit té procesit formal té gjenerimit té
operacioneve ushtarake ajrore.*?

Ky skenar i imponuar ndikoi né pérfshirjen e organit mé té larté té
politikés sé jashtme dhe té sigurisé amerikane, Késhillit té Sigurisé
Kombétare.™® Njé gasje e tillé serioze nénkuptonte edhe gjetjen e zgjidhjes
sé domosdoshme pér ndaljen e luftés né Kosové dhe marréveshjes politike
té paléve té pérfshira né konflikt. Njé numér i madh mbledhjesh té vecganta
té kétij institucioni u zhvilluan midis gershorit té vitit 1998, deri mé mars
té vitit 1999 kur nisen bombardimet ushtarake t& NATO-s, nén udhéhegjen

9pg aty.

1pg aty.

12 Hadri, Keéshilli i Sigurisé Kombétare, 72-75.

3 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t¢ Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20552, “Pérmbledhja e konkludimeve pér mbledhjen e
drejtoréve té Komitetit pér Kosovén té Késhillit té Sigurisé Kombétare”, 19 gershor 1998,
6:00 — 7:30 P.M., Uashington. N& mbledhje morén pjesé: kryesuesi Samuel Berger; pér
zévendéspresidentin Leon Fuerth, Leslie Davidson; Departamenti i Shtetit sekretarja
Medeleine Albright, Strote Talbott, Ambassador Robert Gelbart; Mbrojtje: Sekretari
William Cohen, Berndt McConnell; SHBA-OKB: ambasador William Richardson, Nancy
Soderberg; CIA George Tenet, (... klasifikuar); Shtabi i Komandantéve té Bashkuar:
Hugh Shelton, BG George Kasej; Shtépia e Bardhé Gjim Steinberg, Donald Kerrik;
Késhilli i Sigurisé Kombétare Jock Covey.
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e SHBA-sé. Né kété institucion u planifikua skenari i drejtimit dhe
epilogut té luftés né Kosové, duke pérfshiré edhe dimensionin ushtarak.*
Késhilli i Sigurimit Kombétar (National Security Council - mé tej
NSC) ishte né gendér té sistemit presidencial té koordinimit té politikés sé
jashtme dhe sigurisé kombétare."> Administrata e presidentit Klinton ka
vazhduar té keté né spikamé zhvillimin e njé politike té jashtme amerikane
té udhshequr nga céshtjet e sigurisé kombétare.’® Késhilltari pér siguri
kombétare Samuel R. Berger — “Sand”, u emérua®’ né kété detyré né vitin
1997, né njé periudhé vendimtare pér ecuriné e proceseve politike dhe té
sigurisé né Kosové. Roli i tij né udhézimin e presidentit, si dhe udhéhegjen
e ekipit presidencial t¢ NSC-sé, i ngarkuar me politiké té jashtme dhe
siguri, do té ishte me réndési té vecanté. NSC-ja, pérbéhej nga zyrtarét
kryesor shtetéroré: Késhilltari pér Siguri Kombétare, si udhéheqgés i tij;
sekretarja e Shtetit Madeleine Albright; sekretari i Mbrojtjes William
Cohen; ambasadori i SHBA-sé né OKB William Richardson; drejtori i
CIA-sé Tenet; Shtabi i Komandantéve té Bashkuar (Joint Chiefs of Staff):
gjeneralét Hugh Shelton, George Kasej; pérfagésuesi i Misionit t¢ SHBA-
sé né NATO gjenerali Clark, né rastin e Kosovés pérfshihej pérfagésuesi
special, ambasadori Richard Hollbrooke dhe ambasadori Christopher Hill;

si dhe njé mori zyrtarésh té tjeré té larté té administratés sé SHBA-sé, 8 t&

¥ Hadri, Késhilli i Sigurisé Kombétare, 21-22.

!5 Archive of the Congress of the United States, “The National Security Act of 1947,
July 26, 1947, Public Law 253, 80th Congress; Chapter 343, 1st Session, S. 758.

'8 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), “Presidential Decision Directive/NSC 2, Doc 20003, January
20, 1993, “The White House”, Washington.

Y7 JAMES BENNET, “A TRUSTED ADVISER, AND A FRIEND: SAMUEL RICHARD BERGER”, NEW YORK
TimES (DECEMBER 6, 1996); ANTHONY LAKE PAPERS, “SENATE HEARING: MARCH 5, 1997”,
LIBRARY OF CONGRESS-WASHINGTON, 10-17.

'8 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20552, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té drejtoréve té Késhillit t& Sigurisé Kombétare, 19 gershor 1998,
6:00 — 7:30 P.M., Uashington. N& mbledhje morén pjesé: kryesuesi Samuel Berger; pér
zévendéspresidentin Leon Fuerth, Leslie Davidson; Departamenti i Shtetit sekretarja
Medeleine Albright, Strote Talbott, Ambassador Robert Gelbart; Mbrojtje: Sekretari
William Cohen, Berndt McConnell; SHBA-OKB: mbasador William Richardson, Nancy
Soderberg; CIA George Tenet; Shtabi i Komandantéve té Bashkuar: Hugh Shelton, BG
George Kasej; Shtépia e Bardhé Gjim Steinberg, Donald Kerrik; Késhilli i Sigurisé
Kombétare Jock Covey.
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cilét formésuan vendimet e ndérmarra nga presidenti Klinton, géndrime té
cilat ishin pércaktuese pér fatin e Kosovés.

Menaxhimi i parandalimit té luftés né Kosové, si dhe planifikimet
emergjente ushtarake humanitare e pérpjekjet diplomatike, ishin detyrat
themelore té “Komiteti pér Kosovén” né€ kuadér t€ Késhillit t& Sigurisé
Kombétare Amerikane. Ky “Komitet” ishte njé organ i vecanté i NSC-Sg, i
cili ishte formuar pér shkak té situatés sé krijuar né Kosové. Né mbledhjet
té cilat ishin té karakterit vendimmarrés, pérbéhej nga drejtorét, té cilét
ishin pjesétarét mé té larté udhéheqgés té administratés amerikane té cekur
mé lart, si dhe né mbledhje té vecanta pérgatitore nga zévendésdrejtorét.
Mbledhjet e NSC-sé gjaté luftés né Kosové, para intervenimit ushtarak té
NATO-s, numéronin 84 takime pér njé periudhé nga 19 gershor 1998 deri
mé 20 mars 1999, gé ishte njé pérfshirje e paprecedente né historiné e
trajtimit té njé céshtjeje botérore té politikés sé jashtme amerikane.*

Né shérbim té mundésisé sé intervenimit ushtarak t¢ NATO-s, pér
shkak té gjendjes né terren né Kosové né muajin shtator 1998,% ishin véné
né lévizje edhe agjencité ndérshtetérore duke vepruar me zhvillimin e
udhézime té duhura pér Misionin e SHBA-sé né NATO, respektivisht pér
inicimin e procesit formal té gjenerimit t& operacioneve ajrore.?* N& planin
diplomatik, ambasadori Christopher R. Hill, ishte ngarkuar gé t’i vazhdojé
pérpjekjet e tij pér arritjen e njé marréveshjeje politike pagésore. Po ashtu,
né kété stad kohor, ishte ndérmarré njé planifikim i detajuar i njé para-
marréveshjeje pér Kosovén nga ana e Qeverisé amerikane, duke adresuar
edhe rrethanat né té cilat SHBA-ja do té duhej té angazhohej pér
pérdorimin e forcés, planifikimet e pérdorimit té llojit té forcés, si dhe
pasojat e mundshme né terren.”? Né kété kontekst, u miratua njé gasje
gjithépérfshirése e planifikimit humanitar dhe ushtarak pér detyrimin e
Millosheviqit pér evitimin e katastrofés humanitare dhe né funksion té njé
zgjidhjeje politike pér céshtjen e Kosovés.”® Planifikimi ushtarak pér

19 Hadri, Késhilli i Sigurisé Kombétare, 21.

20 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit té Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20750, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Keéshillit t& Sigurisé Kombétare, 04
shtator 1998, 11:00- 12:30 P.M., Uashington.
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22 Po aty; Christopher Hill, Outpost: Life on the frontlines of American diplomacy (New
York: Simon & Schuster, 2014), 120-144.

2 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit té Sigurisé Kombétare (National
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kontributin e SHBA-sé né planin e fushatés ajrore t¢ NATO-s u
pérshpejtua, duke shqgyrtuar mundésiné nése Qeveria e SHBA-sé duhet té
udhéhigte NATO-n né dhénien e ultimatumit Serbisé,?* e pasuar nése
éshté nevojshme nga pérfshirja né faza e fuqisé ajrore, me objektiv té
detyrimit té Milloshevigit pér marrjen e hapave konkret pér anashkalimin
e katastrofés humanitare dhe realizimit té marréveshjes politike.?

Neé fund té shtatorit®® dhe fillim té tetorit té vitit 1998, administrata
amerikane kishte realizuar pérgatitjet pér planifikimet ushtarake t¢ SHBA-
sé nén ombrellén e NATO-s, marrjen e vendimit t€ “Kérkesés sé
Aktivizimit (Activation Request - ACTREQ) si dhe mé pas té “Urdhrit t&
Aktivizimit” (Activation Order - ACTORD) nga ana e NATO-s. Kéto
veprime ishin elemente té gasjes sé real politikés s€ SHBA-s€, té cilat tani
véshtroheshin nén variantin e zgjidhjes me mjete ushtarake té problemit té
Kosovés, népérmjet intervenimit ushtarak t¢ NATO-s.’ Ky géndrim i
politikés amerikane ishte né linj¢é me krijimin e njé platforme dhe
mundésie pérfundimtare politike, pérballé kércénimit real ushtarak ndaj
Millosheviqit, né funksion té ndérprerjes sé luftimeve dhe dhénien e
mundésisé pér marréveshje politike pagésore.

Né kéto rrethana u paraqgit dokumenti udhérréfyes i politikés sé
jashtme amerikane ndaj luftés né Kosové dhe intervenimit ushtarak
amerikan-NATO, né konditat e sigurisé sé saj kombétare. Ky dokument u
definua me strategjiné e propozuar nga Késhilltari i Sigurisé Kombétare
Samuel Berger dhe anétarét e NSC-s¢,*® mé 24 shtator 1998, né

Security Council — NSC), Doc 20761, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit t& Sigurisé Kombétare, 9 shtator
1998, 2:30 - 4:00 P. M., Uashington.

2 Termi Serbi, pérdoret pérkundér faktit se e njéjta ishte né kuadér t& shtetit té pérbashkét
me Malin e Zi - Federatén Jugosllave. Kjo ngase, Mali i Zi mbahej pa déshirén e tij
decidive dhe tentonte t& mbante njé géndrim neutral né ¢éshtjen e pérfshirjes né luftimet
né terren né Kosové. Shumica dérmuese e forcave ushtarake dhe policore té pérfshira né
luftime dhe masakra té popullatés shqiptare ishin nga Serbia.

2 P aty.

?® National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit té Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20829, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit t& Sigurisé Kombétare, 26
shtator 1998, 10:30 - 12:00 P.M., Uashington.

7P aty.

%8 Duke pérfshiré edhe insistimin e gjeneralit Klark, me rastin e takimit me presidentin
Klinton, mé 15 shtator 1998, si dhe me pjesétaré té larté té Departamentit t& Mbrojtjes,
Pentagonit dhe Shtabin e Komandantéve té Bashkuar, se ishte e domosdoshém hartimi
dhe nxjerrja e njé “Ultimatumi” drejtuar Millosheviqit pér parandalimin e shkatérrimeve,
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Memorandumin e titulluar “Kosova: Pérgatitja pér ultimatum”.”® | njéjti u
miratua pér zbatim nga presidenti Klinton. Qéllimi primar i Kétij
ultimatumi ishte definimi i opsioneve pér shmangien e njé katastrofe
humanitare né Kosové dhe promovimin e njé zgjidhjeje politike.*

Me afrimin e dimrit dhe me Milloshevigin ende mospérfillés,
drejtorét e NSC-sé rané dakord gé ishte koha gé népérmjet njé kércénimi
té besueshém-ultimatumi gé pérfshinte intervenimin ushtarak t¢ NATO-s,
té mbéshteteshin kérkesat ndérkombétare pér njé zgjidhje politike té
céshtjes sé Kosovés, si dhe dhénies fund té konfliktit. Parashikohej se
népérmjet késaj qgasjeje, do té shtyhej NATO-ja né nxjerrjen e njé
ultimatumi, i cili do té kérkonte nga Millosheviqi té ndérmarré hapa
konkreté pér té zgjidhur krizén humanitare dhe politike né Kosové, ose
pérndryshe i njéjti do té pérballej me njé reagim ushtarak té saj. Sipas
késaj strategjie, né ményré gé ultimatumi té ishte i besueshém, nése
Millosheviqi déshtonte té bindej, SHBA-ja dhe aleatét e saj do té duhej té
ishin té gatshém pér té kryer sulme té kufizuara me raketa fluturuese té
dirigjuara ndaj Serbisé, si dhe Jugosllavisé né térési. ! Né kéto kondita,
memorandumi  aludonte se, nése Milloshevigi vazhdonte me
mospajtueshméri, SHBA-ja dhe aleatét do té duhej té ishin té gatshém pér
pérshkallézimin e sulmeve ajrore té gjera, me objektivin e ndalimit té
aftésisé sé tij pér té kryer operacione ushtarake dhe té sigurisé né Kosové.
Ky ultimatum, u pércaktua se duhej té ishte i shogéruar edhe me njé
paralajmérim t€ ashpér ndaj shqiptaréve t&€ Kosovés qé t’1 ndalin luftimet
dhe té mos provokojné, me veprimet e tyre luftarake né terren, njé reagim
ushtarak serb.%

Késhilli i Sigurisé Kombétare né kété rast pati njé konsensus té
garté se njé gasje e fokusuar vetém né ndihmé humanitare dhe negociata
diplomatike nuk do té kishte perspektivé té arsyeshme pér sukses dhe se

spastrimit etnik, refugjatéve dhe eskalimit t€ métutjeshém té luftés né Kosové; Wesley K.
Clark “Winning modern wars: lrag, terrorism, and the American empire” (New York:
PublicAffairs, 2003), 131-137.

2% National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit té Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC) - Shtépia e Bardhé, Doc. 6519, “Memorandum pér presidentin -
Kosova: Pérgatitja pér Ultimatum”, nga Samuel Berger, 24 shtator 1999, Vashington;
Hadri, Késhilli i Sigurisé Kombétare, 164-169.

%0 pg aty.

3! Sulmet ndaj pjesés tjetér té Jugosllavisé, Malit té Zi, kishin shénjestra mé t& kufizuara
luftarake.

32 Po aty.
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procesi negociator i ambasadorit Hill, ndérmjet Milloshevigit dhe
shqgiptaréve té Kosovés, nuk do té arrinte njé marréveshje té pranueshme
pér ag kohé sa dhuna vazhdonte. Kjo dhuné, sipas kétij dokumenti, ishte
pasojé e operacioneve té zgjatura dhe brutale té forcave serbe té sigurimit,
si dhe e sulmeve sporadike té UCK-sé. Kéto akte, né prizmin e
memorandumit, do té vazhdonin té pengojné pérpjekjet pér njé zgjidhje
pagésore té céshtjes sé Kosovés, si dhe kontribuonin né rrethin vicioz té
dhunés mizore né terren.*

Né kété kuadér perceptohej edhe miratimi unanim i Rezolutés sé
bazuar né Kapitullin V11,* t¢ Késhillit t¢ Sigurimit t¢ Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (OKB), si dhe vendimi i NATO-s pér té filluar
gjenerimin e forcave ushtarake pér intervenimin ushtarak né Kosové. Kéto
veprime, pjesé e vendimit té ultimatumit nga ana e presidentit amerikan,
dérgonin njé sinjal té forté pér Milloshevigin, si dhe ishin hapa té
réndésishém pér té pérgatitur politikisht dhe ushtarakisht Shtetet e
Bashkuara. Kjo Rezoluté, po ashtu krijonte njé bazé politike té gjeré pér
intervenimin ushtarak ndérmjet aleatéve, mirépo nuk autorizonte
shprehimisht pérdorimin e forcés. Kjo arritje e pérkrahjes sé Forcave
Aleate, kérkonte njé pérpjekje té madhe, vecanérisht me Rusiné si
kundérshtare e fugishme e c¢do pérdorimi té forcés, meqé shumé nga
aleatét kishin piképamje se duhet kérkuar rrugé pér njé rezoluté tjetér té
OKB-s&, gé autorizonte né formé specifike forcén, pérpara se NATO-ja ta
nxjerré njé ultimatum. Pérkundér késaj, SHBA-ja, bazuar né Kkriteret e
pércaktuara né kété “Memorandum-Ultimatum”, ishte decidive né arritjen
e miratimit t& Aleancés, pér pérdorimin e forcés me ose pa njé rezoluté té
re t6 OKB-sé. Pérpos késaj véshtirésie, né horizont shiheshin edhe
obstruksionet e Millosheviqit, nése ai pajtohej vetém pjesérisht me kushtet
e ultimatumit.*®®

Né kuadér té pérgatitjeve pér ultimatum, po ashtu parashihej
sigurimi i mbéshtetjes sé Kongresit, gé konsiderohej si njé ¢éshtje e njé
réndésie té vecanté. Piképamja e grupit té politikés sé jashtme, gé realizoi
dokumentin né fjalé, ishte se shumica e anétaréve té Kongresit dhe publiku
né pérgjithési, kishin interes té kufizuar pér Kosovén, si dhe SHBA-ja
kishte wvéshtirési né ruajtjen e mbéshtetjes pér pjesémarrjen né

33 Po aty.

3 Kapitulli VII i Kartés s& Kombeve té Bashkuara, autorizon Késhillin e Sigurimit pér
ndérmarrjen e veprimeve né lidhje me kércénimet ndaj pages, shkeljet e pages dhe aktet e
agresionit, me géllim té ruajtjes ose rivendosjes sé pages ndérkombétare dhe siguriseé.
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Stabilisation Force (SFOR) né Bosnjé. Kongresi, sipas strategjisé sé
pércaktuar né kété Memorandum, do té ishte i shgetésuar pér cfarédo
veprimi ushtarak, si dhe cilésohej si vénie e forcave amerikane né rrezik,
apo gé do té rezultonte né njé angazhim ushtarak afatgjaté né mbéshtetje té
“autonomisé sé Kosovés”. Po ashtu, vlerésohej se Kongresi do té ishte
vecanérisht i kujdesshém né qofté se Shtetet e Bashkuara do té
pérfshiheshin né njé angazhim mé té forté pér veprim ushtarak, sesa
aleatét e saj evropiané. Ngurrimi i aleatéve, mund té shfrytézohej si shkas
nga disa anétaré té Kongresit, pér kritikimin e kétij géndrimi té
administratés. Pérdorimi i fuqisé ajrore, konsiderohej se mund té angazhoj
mé voné SHBA-né pér té luajtur njé rol né implementimin e marréveshjes,
ngagé ajo té miratohej. Sipas Memorandumit, planifikimi i NATO-s pér
kété veprim parashikonte njé forcé prej 36 000 trupave, duke pérfshiré 8
000 ushtaré né Shqipéri. Né kété kontekst, cilésohej se duhej fokusuar pér
até moment né eksploatimin e opsioneve té tjera pér zbatimin e njé
marréveshjeje pagésore, e cila do té vendoste besimin mé té madh né
ndértimin e policisé lokale dhe té institucioneve té tjera, gjersa mé pak né
praniné e madhe ndérkombétare, vecanérisht né praniné ushtarake né teren
té SHBA-s&.%°

Si brengé né Memorandum, pasqyrohej edhe rreziku se pérdorimi
apo edhe kércénimi me forcé, do té¢ mund té shkaktonte gqé Beogradi té
ndérpresé pérpjekjet e ndihmés dhe procesin negociator, duke rénduar
késhtu krizén humanitare, si dhe do té rriste rrezikun né ndonjé vend tjetér
pér viktima ushtarake, marrje té pengjeve apo masa ndéshkimore ndaj
shtetasve ose interesave té SHBA-sé. Pérkundér késaj, ishte piképamja e
SHBA-sé se shmangia e njé Kkatastrofe humanitare népérmjet njé
kércénimi té besueshém té forcés ushtarake, kishte njé perspektivé shumé
mé té larté pér sukses krahasuar me njé qasje thjesht humanitare dhe
diplomatike, e cila nga kéndvéshtrimi i NSC ishte njé pérpjekje e destinuar
té déshtojé dhe gé do té minonte kredibilitetin e SHBA-sé. Né kété prizém,
“vetém pérgatitja pér pérdorimin e forcés do té mund ta bénte kété politiké
mjaft té besueshme, si dhe té rezultonte gé Millosheviqi té térhigej dhe té
negocionte seriozisht™.’

Ky Memorandum u rekomandua dhe u nénshkrua nga presidenti
Klinton, mé daté 24 shtator 1998, duke ja dhéné dritén e gjelbér
administratés amerikane, pér t’u pérgatitur pér nxjerrjen e njé ultimatumi
té NATO-s, té mbéshtetur nga kércénimi i pérshkallézuar i pérdorimit té

36 Po aty.
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fuqgisé ajrore dhe té njé strategjie té ndérlidhur diplomatike. Po ashtu, kjo
gasje hapi dyert pér veprimin pérballé Kongresit dhe aleatéve, pér
ndértimin e mbéshtetjes pér ultimatumin e NATO-s dhe pérpjekjeve pér
marréveshje pagésore.*®

Menjéheré pas pércaktimit té garté té presidentit Klinton, pér njé
ultimatum drejtuar Milloshevigit, mé 30 shtator 1998, drejtorét e
Komitetit pér Kosovén, prané Késhillit t¢ Sigurisé Kombétare t¢ SHBA-
Sé, u pajtuan gé Qeveria e SHBA-sé duhet t’i bénte presion NATO-s, gé e
njéjta t€ autorizonte deri mé 2 tetor, 1€shimin e “Kérkesés sé Aktivizimit”
(ACTREQ) pér opsionin e limituar ajror dhe fushatés ajrore né faza. Ky
vendim, u pasua nga deklarata publike e sekretarit gjeneral t¢ NATO-s, gé
shpjegonte kété veprim si reagim ndaj mizorive té fundit né Kosové dhe
moszbatimin e vazhdueshém té obligimeve nga Beogradi, bazuar né
Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& KB 1199.%° Po ashtu, u vu theksi pér
nevojén e njé qasjeje té pérbashkét té drejtoréve politik t€ Grupit té
Kontaktit,** lidhur me diskutimin “inter alia” té elementeve t& mundshme
té njé marréveshjeje politike, si dhe mundésisé sé pasimit té njé demarshi
ndaj Beogradit, nga ana e ambasadoréve té SHBA-sé, Rusisé dhe BE-sé.*

Piképamja e Qeverisé sé SHBA-sé ishte se duhej béré presion ndaj
sekretarit gjeneral t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Iéshimin e raportit té tij
pér zbatueshmériné me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t¢ KB 1199, jo
mé voné se 5 tetor, si dhe bindjen e geverive té Francés dhe Gjermanisé qé
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% National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20844, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té drejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 30 shtator 1998,
2:45 - 4:15 P.M., Uashington.

*0 «“United Nations Security Council Resolution 1199 (1998)”, adopted by the Security
Council at its 3930th meeting, on 23 September 1998, qgasur mé 19.12.2022,
http:/www.unscr.com/en/resolutions/1199.

* “Takimi i Drejtoréve Politiké t& Grupit t& Kontaktit né Londér, i datés 3 tetor 1998”,
“Report of the Secretary-General Prepared Pursuant to Resolutions 160 (1998) and 1199
(1998) of the Security Council” S/1998/912, 3 October, 1998, gasur mé 19.12.2022,
http://reliefweb.int/report/serbia/kosovo-report-un-secretary-general.

*2 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t¢ Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20844, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té drejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 30 shtator 1998,
2:45 — 4:15 P.M., Dhoma e Situatés, Uashington.
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ato té mos kérkonin mé tutje pas kétij raporti, njé Rezoluté té vecanté té
Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara.**

Né kontekstin ushtarak, Qeveria e SHBA-sé kishte géndrim se
Rusia duhej mbajtur edhe mé tej né tryezé té trajtimeve pér ¢éshtjen e
Kosovés, mirépo duke gartésuar se Aleanca, nése éshté e nevojshme, do té
ishte e gatshme té veprojé pérkundér kundérshtimeve té Rusisé. Objektivi
I politikés sé jashtme amerikane né kété stad ishte sigurimi i marréveshjes
sé NATO-s, mé€ 7 tetor 1998, pér autorizimin e 1€shimit t& “Urdhrit té
Aktivizimit” (ACTORD) duke mbuluar si opsionin e limituar ajror, po
ashtu edhe fushatén ajrore né faza.*

Si pjesé e Kkésaj strategjie vepruese, né planin diplomatik,
planifikohej dérgimi i ambasadorit Hollbruk né Beograd, menjéheré pas
1€shimit té “Urdhrit t¢ Aktivizimit” (ACTORD) dhe para ekzekutimit té
sulmeve ajrore, pér ballafagim dhe prezantimin e kétij “Ultimatumi”
Millosheviqit, me kérkesa té caktuara e té garta, me synim té arritjes sé
pajtimit t& ploté me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té KB 1199.%°

Né kété kuadér, pér sigurimin e njé balance té pérgjithshme, né
relacion me marrédhéniet me shqiptarét e Kosovés, Qeveria e SHBA-sé
formuloi njé porosi té forté ndaj tyre dhe pércaktoi ményrén e duhur pér
shgiptim, né ményré gé té jené né linjén e duhur pa shkaktimin e
problemeve té paparashikueshme, né njé periudhé kur ishte pércaktuar
mundésia e sulmeve ajrore ndaj Beogradit. Po ashtu, Qeveria e SHBA-sé
pranoi planifikimin e NATO-s, pa zotim pér njé varg rrethanash té
papritura tokésore qé supozonin njé mjedis tolerant, si dhe zhvillimin e
implementimin e njé strategjie pér dobésimin e Milloshevigit.*®

Né kété kohé, u ngrit niveli i trajtimit ditor né kuadér té “Komitetit
pér Kosovén” né NSC, pér céshtjet e ndérlidhura me mbikéqyrjen e
aktiviteteve diplomatike e ushtarake. Pjesé pérbérése e kétyre takimeve, né
formé alternative komunikuese, ishte edhe pérfagésuesi i pérhershém i
SHBA-sé né NATO, gjenerali Klark. Kjo kohé korrespondonte me fazén
pérfundimtare té pérgatitjeve, té planeve ushtarake té veprimit pér
pérkrahjen e pérpjekjeve diplomatike, para nxjerrjes sé “Urdhrit t&
Aktivizimit” t€ NATO-s. Po ashtu, né kété kohé&, shqyrtohej edhe

*po aty.

* Po aty; Christopher Hill, “Outpost: Life on the frontlines of American diplomacy”
(New York: Simon & Schuster, 2014), 140-143.
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strategjia pér ményrén e veprimit me aleatét, Kombet e Bashkuara, UCK-
né, shtetet fginje (Magedoni dhe Shqipéri) dhe Kongresin.*’

Kjo pérpjekje, u shogérua me njé pérgatitje gjithépérfshirése
institucionale t&¢ SHBA-sg, népérmjet nxjerrjes nga NATO-ja ¢ “Urdhrit té
Aktivizimit - ACTORD” pér sulme ushtarake ajrore, né ményré qé t’i
mundésohet ambasadorit Hollbruk, kohé plotésuese pér diskutimet e tij né
Beograd.*

Né kéto konstelacione, objektiv i Qeverisé s& SHBA-sé* ishte
dégjueshméria e géndrueshme dhe e verifikuar ndaj Rezolutés sé Késhillit
té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara. Né kété aspekt, ishte géndrim i
NSC-sé qgé Milloshevigi kishte ndérmarré disa hapa né drejtim té
akordimit, mirépo, ai nuk kishte déshmuar gé ky akordim éshté real dhe
jetégjaté. Situata né terren né Kosové ishte kegésuar dukshém, duke shtyré
gé né vazhdimési té politikés sé saj, Shtetet e Bashkuara té kérkojné nga
NATO-ja nxjerrjen e “Urdhrit t& Aktivizimit -ACTORD?”, deri mé daté 10
tetor 1998.

Né planin ushtarak, SHBA-ja kishte marré té gjitha pérgatitjet e
duhura, duke pérfshiré ekzaminimin e gamés sé ploté té opsioneve nga ana
e NATO-s pér zbatimin e marréveshjes, si dhe forcén civile mbikéqyrése,
e bazuar né rritjen e Misionit t¢ Vézhguesve Diplomatiké té Kosovés
(Kosovo Diplomatic Observer Mission - KDOM). Ishte politika
udhéhegése e Shteteve té Bashkuara té Amerikés gé kérkuan me ngulm
marréveshjen e NATO-s pér njé “Urdhér té¢ Aktivizimit - ACTORD”, pér
“Opsionin e Limituar Ajror dhe Fushatén Ajrore né Faza”, duke pasur
parasysh qé késhillimi i métutjeshém do té ishte i nevojshém nga
tranzicioni i Opsionit té Limituar Ajror né Fushatén Ajrore né Faza, si dhe
né tranzicionin ndérmjet secilés fazé né kété fushaté. Po ashtu, Shtabi i
Komandantéve té Bashkuar, nén direktivat e NSC-s& njoftuan

" National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20854, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 2 tetor
1998, 5:00 - 6:00 P.M., Uashington.
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NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t¢ Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20866, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té drejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 5 tetor 1998, 2:30
- 4:00 P.M., Uashington.
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komandantin suprem té Forcave Aleate pér Evropé (Supreme Allied
Commander Europe - SACEUR), pér zotimin e forcave té SHBA-sé pér
Opsionin e Limituar Ajror dhe Fushatén Ajrore né Faza, dhe mé pas nén
mbikéqyrjen amerikane t€ 1&shimit té “Urdhrit t€ Aktivizimit -
ACTORD”.*

Administrata amerikane kishte gatishméri e vendosméri té ploté
pér fillimin dhe realizimin e sulmeve ajrore dhe ushtarake, deri me
plotésimin e kushteve té dhéna Millosheviqit. Pérkundér késaj, ishte
géndrimi i Késhillit t& Sigurisé Kombétare t& SHBA-sé gé para se Késhilli
Verio-Atlantik t€ merr vendimin e “Urdhrit t€ Aktivizimit - ACTORD?”,
duhet té keté njé takim té Grupit té Kontaktit, né kuadér té konditave, gé
aleatét pjesé pérbérése e kétij organizmi, té jené té gatshém té aprovojné
“Urdhrin e Aktivizimit - ACTORD”, né ményré qé t’i jepet edhe njé
mundési pérpjekjeve diplomatike.>® Para kércénimit kredibil t&¢ NATO-s
pér bombardime ajrore té cageve té forcave serbe dhe jugosllave né
Kosové dhe Jugosllavi, pérfagésuesi special pér Kosovén Ricard Hollbruk,
ndérmori pérpjekjet e fundit gé ta bind Milloshevigin gé té pranojé ndaljen
e menjéhershme té luftimeve dhe mizorive ndaj popullit shgiptar né
Kosové. Né kété kuadér, u pércaktuan vijat e udhézimeve té Departamentit
té Shtetit, pér ambasadorin Hollbruk, lidhur me takimet e ardhshme me
Millosheviqin, me ¢’rast i njéjti duhej ta pranonte t€ ploté “Ultimatumin” -
parimet e pércaktuara nga SHBA-ja:

- “Pajtueshméri: insistim né pajtueshméri té ploté me
kérkesat e pércaktuara né termat e referencés, pér misionin e
ambasadorit Hollbruk;

- Verifikim: kérkesé nga ana e SHBA-sé pér Milloshevigin
gé té pranojé njé pako té fugishme té verifikimit té ajrit dhe tokés sé
Kosoveés;

- Qéndrueshméri: kérkesé urdhéruese, nga administrata
amerikane pér Milloshevigin, gé té pranojé njé agjendé kohore
konkrete pér negociata té bazuara né draft deklaratén e ambasadorit
Hill. Po ashtu, qé t’i béhej e qarté se NATO-ja do ta mbante té
drejtén e inicimit té operacioneve ushtarake ajrore kundér RFJ-sg,

1 po aty.

52 National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t¢ Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20865, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 6 tetor
1998, 7:15 — 7:45 A.M., Uashington.



164 Arbér HADRI

nése Milloshevigi do té déshtonte té mbetej né pajtueshméri me
55 53

kérkesat e parashtruara nga SHBA-ja”.
Pjesé e strategjisé vepruese amerikane ishte gé inicimi i sulmeve
ushtarake t¢ NATO-s, nén udhéhegjen e SHBA-s&, té ndérlidhej me
objektivin themelor né kété periudhé kohore, até té dégjueshmérisé sé
ploté dhe té géndrueshme té Beogradit ndaj Rezolutés 1199 té KS té OKB-
s6.>* Né kété kontekst, géndrimi i politikés amerikane pér interesat e
relacioneve ndérkombétare, ishte se pér shkak té pozicionit t¢ Rusisé dhe
rolit t& saj né Késhillin e Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, té
dekurajoheshin aleatét nga kérkesat e métejshme pér njé rezoluté té
vecanté té Keéshillit té Sigurimit gé specifikonte autorizimin e pérdorimit
té forcés. Po ashtu, u la mundésia gé nése aleatét déshironin ta “testonin”
gatishmériné e Rusisé gé té pajtohej me kété lloj rezolute, SHBA-ja
pajtohej pér njé gasje té tillé, mirépo, me kusht qé ato ta béjné kété né
shpejtési dhe né heshtje.>
Késhilli i Sigurisé Kombétare, né mbledhjet pér Kosovén, trajtoi
edhe bazén juridike pér veprimin e NATO-s; skicimin e vendimit gé
autorizonte ACTORD (Urdhér Aktivizimin) dhe cilin do vendim tjetér qé
ndérlidhej me vendosjen e NATO-s né kohén pérkatése; planin e
evakuimit i cili do t& merrte né konsideraté Kombet e Bashkuara, misionet
diplomatike té aleatéve dhe ato migésore, OJQ-té dhe shtetasit e RFJ-sé té
cilét ishin té lidhur me programet e sponsoruara nga SHBA-ja;
rikonfirmimin e kohés sé largimit té urdhéruar dhe mbylljes pérfundimtare
té Ambasadés; pérmirésimin e planit té¢ Grupit Punues Ndérinstitucional
(IWG) té Kosoveés, duke pérfshiré Shtabin e Pérgjithshém té NATO-s pér
pérkrahjen e KVVM, me forca té reagimit té shpejté né horizont.
Po ashtu, né vazhdén e planifikimit pér themelimin e KVM-sé, u
definua géndrimi amerikan lidhur me marrédhéniet ndérmjet NATO-s dhe

53 Po aty.

> National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
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Misionit Verifikues té Kosovés (KVM), gé té jeté ai i koordinimit dhe jo i
kontrollit, si dhe i pérkrahjes s& KVM-sé me administraté, logjistiké,
komunikim dhe inteligjencé, sikurse edhe pér ofrimin e Forcés sé
Intervenimit té Shpejté, né rrethana té jashtézakonshme. Regjimi
Verifikues gé duhej té zbatohej, u pércaktua gé té ishte i pérshtatshém pér
shqiptarét e Kosovés, si dhe dokumentet e Misionit Verifikues té Kosovés
nga Grupi Punues Ndérinstitucional pér Kosovén, duke pérfshiré njoftimin
né njé nivel té pérgjithshém pér aleatét, me miratim pérfundimtar nga
NSC-ja. Né kété prizém u hartua edhe nga Departamenti i Shtetit,
udhézuesi pér pérfagésuesin e posacém Hollbruk, duke pérfshiré
dokumentet e KVM-sé, pér pércaktimin e até gé SHBA-ja kérkoi né
aspektin e marréveshjes, nga Milloshevigi.>’

Me qéllim té mbrojtjes sé informacionit dhe ndérmarrjes sé
térésishme té sulmeve ushtarake ajrore ndaj Beogradit, administrata
amerikane ndérmori njé séré masash, duke pérfshiré zgjidhjen me Francén
té pozicionit té saj lidhur me kérkesén pér vendimin e dyté gé pasonte
“ACTORD” dhe para ekzekutimit t€ sulmeve ajrore, si dhe udhézimin e
Shtabit t¢ Komandantéve té Bashkuar gé té kérkonin nga SACEUR té
minimizonte pér aleatét, I&éshimin e informacioneve té shénjimit.”®

Periudha ndérmjet 9 deri 13 tetor 1998, ka gené genésore pér fatin
e inicimit té intervenimit ushtarak t¢ NATO-s né Kosové, respektivisht pér
dhénien e mundésisé pér zgjidhje pagésore. Ishte piképamje e SHBA-sé se
Misioni Verifikues né teren, do t’i jepte njé mundési reale zgjidhjes sé
problemit t€ Kosovés népérmjet marréveshjes politike. Pérfagésuesi
special Ricard Hollbruk, sipas udhézimeve té NSC-sé té SHBA-sé, e
paraqiti “Ultimatumin e Presidentit Klinton” dhe i ndérmori pérpjekjet e
fundit gé ta bind Milloshevigin pér pranimin e ndaljes sé luftimeve dhe
mizorive, para kércénimit kredibil t¢ NATO-s pér bombardime ajrore té
cageve té forcave serbe dhe jugosllave né Kosové, Serbi dhe RFJ.*°

> National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20874, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 8 tetor
1998, 8:00 — 9:00 A.M., Uashington.

%% National Archives (National Historical Publications and Records Commission —
NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t& Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20885, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 9 tetor
1998, 5:00 — 6:25 P.M., Dhoma e Situatés, Uashington.
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Né kété drejtim, Shtabi i Komandantéve té Bashkuar dhe CIA, nén
udhéhegjen e NSC, pércaktuan njé séré kérkesash specifike pér térhegjen e
Ushtrisé Jugosllave dhe Forcave Policore (MVP), pér shfrytézimin nga
ana e ambasadorit Hollbruk, si dhe gjeneralit Klark, né Beograd mé 15
tetor 1998. Me kété rast, u ngarkua Departamenti i Shtetit pér pérgatitjen e
njé draft-rezoluté té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé, pér miratimin e
Misioneve Verifikuese t¢ OSBE-sé dhe NATO-s, si dhe diskutimet me
Rusiné, pér participimin rus né misionet verifikuese t¢ OSBE-sé dhe
NATO-s, duke pérfshiré edhe pérpunimin e menjéhershém té céshtjes sé
kombit sponsores, madhésisé dhe lokacionit té Forcés pér Reagim té
Shpejté t¢ NATO-s.®

Kéto veprime té diplomacisé shtrénguese dhe kércénimit real me
forcé ushtarake, népérmjet “Ultimatumit t€ Presidentit Klinton” dhe
“Urdhrit t€ Aktivizimit” t€ NATO-s, dhané rezultat térhegjen e Serbisé
dhe miratimin e “Marréveshjes parimore ndérmjet Hollbrukut dhe
Millosheviqit”. Marréveshja rezultoi me ndaljen e fillimit t&€ sulmeve
ushtarake ajrore t¢ SHBA-sé dhe NATO-s kundér Serbisé. Mirépo né té
njéjtén kohé, pérkundér kétyre lehtésimeve, u mbajt mburoja diplomatike
nga ana e administratés amerikane, si dhe u realizuan pérgatitjet e
nevojshme ushtarake, gjaté periudhés verifikuese té késaj marréveshjeje.®*

Né planin diplomatik u ngarkua ambasadori Hill gé té géndrojé né
Beograd dhe té béjé presion ndaj Millosheviqit, né fushat e mbetura té
mosbindjes, té identifikuara nga CIA. Né kété aspekt, nése RFJ-ja do té
ishte né bindje té konsiderueshme deri mé 27 tetor 1998, géndrimi i
Shteteve té Bashkuara konsistonte né paragitjen e kérkesés pér njé vendim
té Késhillit Verio-Atlantik (NAC) gé do ta linte komandantin suprem té
Forcave Aleate pér Evropé (SACEUR) gjeneralin Klark, me kompetencat
ekzistuese gé té ekzekutonte sulmet ajrore, nése NAC gjykonte se RFJ-ja
ka déshtuar té bénte pérparim té vazhdueshém né drejtim té bindjes sé
ploté, a;ﬁ)zo nése kishte degradim té konsiderueshém né bindjen vepruese té
RFJ-sé.

“Dokumente shtetérore-publike té Késhillit t& Sigurisé Kombétare t& SHBA-sé: Kosova
Vellimi 1, 19 gershor 1998-31 tetor 1998 (SHBAH, Prishtiné, 2020), 50-56.

% pg aty, 55-57.
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NARA) - Clinton Presidential Library, Dosja e Késhillit t¢ Sigurisé Kombétare (National
Security Council — NSC), Doc 20936, Pérmbledhje e konkludimeve té mbledhjes sé
Komitetit pér Kosovén té zévendésdrejtoréve té Késhillit té Sigurisé Kombétare, 26 tetor
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Né kété kohé, né prag té pércaktimit té vlerésimin dhe pranimit té
faktit té bindjes sé RFJ-sé, u béné edhe pérgatitjet nga ana e NSC-sé pér
kthimin e personave té zhvendosur dhe hapave té métejmé té presionit,
pérgatitjeve dhe veprimeve ushtarake, diplomatike dhe relacionit me

publik.®®
Né prag té skadimit té ultimatumi mé 27 tetor 1998,%* u vlerésua
nga Késhilli i Sigurisé Kombétare t¢ SHBA-sé, se ekzistonte bindje e

konsiderueshme e RFJ-sé bazuar né Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, mjaftueshém sipas piképamjes sé Administratés
Amerikane gé NATO-ja té ndalojé né até kohég, fillimin e sulmeve ajrore.
Po ashtu, géndrimi i administratés amerikane ishte gé thelbésore pér
bindjen e vazhdueshme ishte pérmbajtja e UCK-sé dhe né kété kontekst u
ngarkua Departamenti i Shtetit qé té zhvillojé njé strategji té fokusuar pér
pérfshirjen e UCK-sé né zgjidhjen pagésore. Si pjesé e kétij géndrimi, u
udhézua Departamenti i Shtetit, gé té kontaktonte me anétarét me
influencé té komunitetit shqiptaro-amerikan, pér ushtrimin e influencés sé
tyre pér kété céshtje.®

Shtabi i Komandantéve té Bashkuar u autorizua qé mé 3 néntor
1998 té rirreshtojé Aeroplanét B-52 nga Mbretéria e Bashkuar né Bazén
amé, si dhe gé ambasadori Hill t€ bénte presion te Millosheviqgi pér
térhegjen plotésuese té Forcave Policore Serbe nga Kosova.®®

Né pérfundim té kétij punimi mund té konkludojmé se politika e
jashtme amerikane ndaj Kosovés, né periudhén e intensifikimit té
luftimeve né Kosové né pjesén e dyté té vitit 1998, ishte e pérgendruar né
ndaljen e luftés dhe té akteve mizore té ushtrisé serbe, lehtésimin
humanitar pér popullatén, si dhe gjetjen e njé zgjidhjeje politike pagésore
pér ¢céshtjen e statusit politik té Kosovés.
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Né kété kuadér, Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés si superfugia e
vetme botérore, vepruan duke shfrytézuar potencialin diplomatik, ushtarak
dhe mekanizmat shtetéror né institucionet ndérkombétare NATO, OSBE,
OKB dhe Grupin e Kontaktit, gé aleatét e saj dhe bashkésia
ndérkombétare ta kené njé zé né até situaté, si dhe té ushtrojné trysni
genésore ndaj regjimit serb té Millosheviqit pér parandalimin e eskalimit
té métutjeshém té luftés dhe akteve gjenocidiale ndaj popullit shqiptar né
Kosové. Pérkundér pérpjekjeve té pareshtura diplomatike, Serbia né krye
me Milloshevigin nuk ndalej né ushtrimin e dhunés né terren né Kosové,
gé rezultoi me fillimin e pérgatitjeve té administratés amerikane pér
mundésiné e pérgjigjes me intervenim ushtarak, nése nuk pranoheshin
kushtet e bashkésisé ndérkombétare.

Situata rrénuese né Kosové, pérfshiu kreun mé té larté t¢ SHBA-sé
presidentin, si dhe Késhillin e Sigurisé Kombétare. Né kété kontekst, sipas
rekomandimeve té Késhilltarit pér Siguri Kombétare Berger, NSC-sé dhe
gjeneralit Klark, presidenti Klinton miratoi mé 24 shtator 1998,
ultimatumin dhe pérgatitjet e nevojshme pér intervenim ushtarak né
Kosové, si dhe té njé strategji t& ndérlidhur diplomatike. Ky akt vérteton
pérkushtimin amerikan pér ndaljen e katastrofés humanitare né Kosové né
prag té dimrit, si dhe gé vetém rrjedhat diplomatike parandaluan njé
veprim té tillé né kété kohé. Si pjesé e kétij pérkushtimi ishte edhe
angazhimi 1 misionit amerikan né NATO, pér nxjerrjen e “Kérkesés pér
Aktivizim” dhe “Urdhrit té¢ Aktivizimit”, qé autorizonte Komandantin
Suprem té Aleatéve né Evropé, gjeneralin Klark, pér inicimin e
pérshkallézuar té sulmeve ajrore me raketa té dirigjuara dhe avioné ndaj
Serbisé dhe ushtrisé sé saj.

Né kéto konstelacione, objektiv i administratés amerikane ishte
dégjueshméria e géndrueshme dhe e verifikuar e Serbisé ndaj Rezolutés sé
Késhillit t¢ Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara. Pérpjekjet e fundit té
diplomacisé amerikane pér arritjen e njé zgjidhjeje diplomatike para
pérfshirjes ushtarake t&¢ NATO-s né Kosové, me géllim té ndaljes sé
luftimeve né terren, si dhe kthimit té té pérndjekurve né shtépité e tyre,
rezultuan me sukses. Diplomacia shtrénguese e shogéruar me kércénimin
kredibil té pérdorimit té forcés, e udhéhequr nga pérfagésuesi special pér
Kosovén, ambasadori Hollbruk, ndikuan né plotésimin e kushteve té
“Ultimatumit t& Presidentit Klinton” nga ana e Serbis€, me ¢’rast u ndal
fillimi i sulmeve ajrore t& NATO-s né fund té tetorit 1998. Nénshkrimi i
“Marréveshjes Hollbruk-Millosheviq”, q€ konsistonte né térhegjen e
forcave ushtarake serbe, ndaljen e luftimeve né Kosové, pérmirésimin e
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gjendjes humanitare né terren, krijimin e njé mekanizmi té ndalim
fluturimit ajror mbi Kosové dhe verifikimit tokésor té armépushimit, si
dhe pérkrahjes sé procesit negociator té pages, rezultoi gé Shtetet e
Bashkuara té pezullojné pérkohésisht sulmet ushtarake ajrore ndaj Serbisé
dhe u pérgendruan né gjetjen e njé zgjidhjeje diplomatike pér ¢éshtjen e
Kosoves.
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SUMMARY

PRESIDENT BILL CLINTON ULTIMATUM: PREPARATION
FOR MILITARY INTERVENTION IN KOSOVO
(SEPTEMBER-OCTOBER 1998)

United States foreign policy towards Kosovo, during the period of
intensification of fighting in Kosovo, during the second half of 1998, was
focused on ending the war and carnage by the Milosevic Serbian army and
police, providing humanitarian relief for the population, and peaceful
conclusion of political status of Kosovo. This paper, based on principal
historical documents, derived from the highest American government
institution for foreign policy and national security, "National Security
Council™ (NSC), involved at that time to resolve this conflict. The issue of
NATQO's military intervention in Kosovo, due to the humanitarian disaster on
the ground, was placed on the priority list of American Administration.

This agenda was on the rails of political and military decision, and
interagency bodies, such as the United States Mission to NATO were also
involved in the effort, in order to commence the formal process of initiating
military aerial operations, launching guided missile attacks. The aim was, in
line with coercive diplomacy and real military threat, to issue an "Ultimatum"
to Milosevic, as well as finalizing military preparations, such as securing
NATO authorization to issue the "Activation Request” (ACTREQ) and
"Activation Order" (ACTORD) for all air operations, through military
intervention, as well as the development of the "light" ground option for the
implementation of peace agreement. At the end of October 1998, NATO
bombings were stopped after Serbia agreed to the conditions of "President
Clinton's Ultimatum." The signing of the Holbrook-Milosevic Agreement,
which consisted in the withdrawal of Serbian military forces, the cessation of
fighting in Kosovo, the improvement of the humanitarian situation on the
ground, “no fly zone” over Kosovo and ground verification of the ceasefire,
as well as support for the peace negotiation process, resulted that United
States temporarily suspended military air strikes against Serbia and focused
on finding a diplomatic solution to the Kosovo issue.



