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QEVERISJA VENDORE NGA KENDVESHTRIMI
I VEPRIMTARISE PARLAMENTARE
GJATE VITEVE 1920-1924 NE SHQIPERI

Analiza e geverisjes vendore nga kéndvéshtrimi i veprimtarisé
parlamentare ka réndési t&€ veganté pér kuptimin e vendit e te rolit t&
késaj geverisjeje. :

Njé analizé e till¢ &shté¢ mé se e domosdoshme né vendet me
sistemn qeverisjeje t€ demokracisé liberale, nga qé funksionon népérmjet
qeverisjes pérfagésuese e realizuar né radhé té paré né parlament.
Pérfagésuesit né parlament jané “t€ deleguar” t& zonave apo krahinave
t&€ administruara edhe nga organet e geverisjes vendore.

“Modeli” i deputetit si “delegat” i t&€ geverisurve zinte vend té
dukshém né kuadrin e shteteve liberale e konstitucionaliste, ku zhvillimi
i partive politike ishte i shkallés s& ulét dhe né fillimet e zbatimit t&
funksioneve té tyre.

Dihet se me zhvillimin dhe konsolidimin e partive politike béhet
mbizotérues modeli i deputetit me “mandat partie”, i cili e ushtron
veprimtariné e tij né bazé t€ programit dhe t& orientimeve partiake.

Shkalla e pamjaftueshme né zhvillimin e partive politike, né
rrethanat edhe t€ fillimit t€ jet€s parlamentare, pra, ende pa struktura
t€ mirékonsoliduara t¢& veprimtarisé parlamentare, pasqyrohet edhe né
shkallén e ndikimit edhe né veprimtariné e geverisjes vendore.

Nga studimi i njé materiali t€ gjeré t¢ dokumentuar pér punimet
e legjislaturave gjaté viteve 1920, dhe né vitet 1930, mund té arrijmé né
disa pérfundime:
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1.Né punimet e legjislaturave kané zéné vend té dukshém
diskutimet dhe rrahja e mendimeve pér gjendjen e rendit, t& sigurisé si
té asaj ekonomike e sociale té prefekturave dhe komunave.

2.Deputetét kané qené nismétaré pér shtrimin e problemeve. té
propozimeve dhe kérkesave pér zgjidhje. Madje ata kané afruar ményra
dhe rrugé pér zgjidhje.

3.Veprimtaria e deputetéve éshté rritur edhe mé shumé népérmjet
pérpjekjeve pér t€ nxjerré pérgjegjésiné e qeverisé pér gjendjen né
krahinat vendore.

4.Qeverité kané dhéné shpjegime pér politikat e ndérmarra.
Madje ka gené rregull si né Legjislaturén e paré qé kryeministri Ahmet
Zogu t€ raportonte pér veprimtariné e kabinetit qeveritar né ¢do dy
muaj.! ) ‘

Vlerésimi i veprimtarisé parlamentare edhe pér geverisjen vendore
gshté i ploté dhe i sakté nga konsiderata si:

a.Motivet né formulimin e politikave dhe té vendimmarrjeve;

b.Synimet q&é duhej té realizoheshin népérmjet detyré
pérmbushjeve t& geverisé;

c.Arritja e konsensusit dhe t&€ kompromisit t&¢ domosdoshém;

d.Pérgjegjésia politike, ligjore e financiare pér veprimtarité e
ndérmarra;

e.Kontrolli dhe llogaridhénia.

Eshté pér t’u theksuar se pérbén njé moment kthese qé népérmijet
strategjisé qeverisése 1 jepej pérparési konsolidimit t& shtetit me anén e
modernizimit t€ institucioneve dhe té zhvillimit ekonomik dhe social.
A. Zogu né mbledhjen e IX-t¢ t& Ké&shillit Kombétar, né mars t& vitit
1923, shprehte pikérisht kété strategji. “Né jetén e popullit shqiptar
ndjenja patriotike éshté shumé mé e forté se kurré — vinte né dukje ai.
- Populli shqiptar, i cili deri né vitin 1913 nuk pati treguar entuziazém
pér sa i pérket ¢éshtjes sé pérparimit t& shtetit té tij, sot Eshté pérfshiré
me interes dhe zell né ¢géshtjet dhe problematikén qé e shqetésojné até.
Si né ¢do vend tjetér edhe né Shqipéri ka filluar t¢ ndihet njé opinion
apo gjykim pér sa i pérket ményrés sé qeverisjes.

Mendimi se populli shqiptar e do dhe di ta ruaj pavarésiné e
vetéqgeverisjen e tij politike e ekonomike, ka filluar t€ ekzistoj€ si né
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vendet e tjera”.

| Bisedimet e Késhillit Kombétar, Legjislatura e parg, Sesioni i [1l, Mbledhja e 1X. 17
Mars 1923, Tiranég, f. 113.
2 Poaty, f. 114.
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Vend t& réndésishém né fjalimin e tij zinte uniteti g€ ekzistonte
midis shqiptaréve. “Njé nga kritikat mé té forta t& armiqve t& Shqipérisé
— vazhdonte Zogu - ishte se Shqipéria nuk éshté né gjendie té géndroj€ e
pavarur edhe pse ka njé popull i cili ka fe e tradita t&€ ndryshme, g€ nuk
i lejajné t& bashkohen dhe, se po t'i jepet liri kétij kombi, ai nuk do t&
jeté né gjendje ta mbrojé até.

Né veprimtariné e kohéve té fundit, populli shgiptar e ka treguar
se &shté i zoti t& mbrojé liring e tij dhe t& geverisé q& e drejton dhe,
t¢ jetojé véllazérisht pa marré parasysh ekzistencén e besimeve t€
ndryshme fetare™.?

Ké&to kané shérbyer si bazé e fugishme né zgjidhjen e problemeve
ekonomike e sociale e mbi té gjitha qé ligjet t&¢ mos jené géllim né
vetvete, por té vlerésohen mbi bazén e efektshmérisé sé tyre pér arritjen
e rezultateve konkrete n€ zhvillimin e vendit.

Debatet né parlament ndihmonin pér zbardhjen e veprimtarisé
t& organeve té larta t€ qeverisjes sé& shtetit shqiptar. Ato pérb&jné njé
burim té réndésishém pér kuptimin e karakterit dhe t€ p&rmbajtjes sé
politikave t& ndérmarra nga qeverisja qendrore dhe ajo vendore.

Vend gendror né politikat shtetérore zuri synimi pér arritjen e
sigurisé, zbatimi i ligjit dhe vendosja e rendit. Pér kété &shté zhvilluar
njé veprimtari e madhe pér pajtimin e gjaqeve. “Siguria né krahinat, -
thoté A. Zogu, &shté cenuar nga “zakoni i lig q& ka mbetur trash&gim
qé prej kohésh, ai i marrjes sé gjakut”. Rrjedhojat e kétij zakoni pér A.
Zogun, ishin né shumé drejtime, si: Né angazhimin e qeverisé me forca
ushtarake té cilat mund t’i pérdorte n€ ményré t&€ efektshme né drejtime
t€ tjera; izolimin e banoréve dhe shképutjen e tyre nga veprimtaria
ekonomike, si punimi i tokés etj.

“Sot, - deklaronte Zogu, - kemi ardhur né njé gjendje t€ miré.
Dikur, ata qé i kérkonte gjyqi jo vetém nuk dorézoheshin, por nuk
paraqiteshin as déshmitarét. Sot, jo vetém déshmitarét, por edhe ata qé
e diné saktésisht se do t& dénohen, jané paraqitur™.*

Siguria lidhej edhe me sistemin e muhaxhiréve t€ shumté, t&
cilét né mungesé t& mjeteve pér jetesé, prireshin pér veprime né dém té
t€ tjeréve.

3 Po aty.
4 Poaty, f. 115.
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Ndérkohé, geverisja qendrore €shté pérballuar edhe me veprime
rebeluese, si né krahinén e Krumés.

Problem gendror ishte funksionimi i administratés qendrore té
qeverisjes né t€ gjithé vendin, e lidhur kjo edhe me zbatimin e ligjit né
shkallé kombétare.

Népér shumé vise t&€ Shqipéris€, sipas A. Zogut, nuk mund
t'u merreshin taksat geveritare né sasiné e duhur dhe qé shumé i
shmangeshin pagesés sé tyre.

Céshtja shtrohej gé t& gjithé t’i nénshtroheshin zbatimit t& ligjit
e shlyerjes sé taksave né bazé t€ ligjit.

Diskutimet jané pérqendruar edhe pér projekte konkrete pér
zhvillimin e ekonomisé, té€ arsimit € kulturé€s, né krahina té ndryshme
té vendit. )

Ato jané pérqgendruar kryesisht pér buxhetin, pra té sigurimit té
ardhurave t€ nevojshme pér realizimin e shpenzimeve. Prandaj buxheti
ka pérbéré problemin parésor né kéto diskutime. Me shumé réndési né
drejtim t&€ geverisjes vendore jané vendimet e marra pér ndértimin e
rrugéve urbane. Po ashtu né gendér t&¢ vémendjes ka gené zhvillimi 1
arsimit, me hapjen e gjimnazeve, t€ bibliotekave et;.

Diskutimet “zbulojné” edhe raportin ndérmjet qeverisé gendrore
dhe asaj vendore.

Veprimtaria parlamentare né Shqipéri edhe né fillesat e saj
shénoi hapa té réndésishém né realizimin e funksionit t¢ parlamentit si
organ debati e shqyrtimi t€ politikave.

Mendoj, se ky aspekt i réndésishém né qeverisje i ka shérbyer
qeverisjes vendore. Mund té themi se qysh né legjislaturén e paré
ekzistonte opozita, ndonése jo aq e organizuar dhe me forcé t&€ madhe
ndikuese. Sidoqofté, jané shquar deputeté té vecanté si: Luigj Gurakugi,
Haxhi Banka, Bari Omari, Ali Kélcyra, Fan Noli.

Opozita ka vepruar né rrethanat kur shumica qé formonte
geveriné, mbizotéronte parlamentin. Megjithékété, jané shfaqur vegori
qé€ 1 shérbenin forcimit té jetés parlamentare si:

*Opozita &shté pérpjekur té tregohet konstruktive.

*Veprimtaria e saj &shté vlerésuar mbi bazén e ndikimit pér
arritjen e rezultateve efektive né geverisje.

Shumé kuptimploté éshté fjalimi i mbajtur nga Luigj Gurakuqi:
*Jam kundérshtar, por bazohem mbi té drejtén. Ne nuk vijmé kétu me
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kritika né xhep pér t’ia hedhur parlamentit né sy. Ne duam t& japim
mendimet tona ashtu si i ka hije njé kundérshtari. Kundérshtar nuk do t&
thoté t’i themi té& bardhés e zezé dhe té zezés e bardhé. Nuk éshté turp t’i
béhet vérejtje qeverisé pér mosrealizimin e detyrave, ashtu si nuk &shté
turp t’i njoh&sh meritat pér punén pozitive g€ arrin.”’?

Opozita né pérgjithési &shté pérpjekur té parashtrojé probleme
t¢ geverisjes vendore, mbéshtetur né té¢ dhéna konkrete pér gjendjen
né komuna, fshatra, si né rastet pér Kryevidh t¢ Kavajés. Rrebjeke té
Shijakut. pér fshatra té Dibrés, Pérmetit, etj. Madje t&€ dhénat g€ sillen
jané mjaft konkrete dhe pér ndodhi e persona té& veganté. Po ashtu jané
paragqitur t& dhéna pér sjelljen e prefektéve, e t&€ népunésve té qeverisjes
gendrore. Mund té pérmendim kétu kritikat pér mbylljen e shumé
shkollave né fshatra. né emér té cilésis€. Deputeti opozitar, Ali Kélcyra,
né njé nga seancat me debat. theksonte se. Kryeministri Z. A. Zogu,
pati premtuar se geveria e tij do t&€ pérdorte mjetet mé t& forta pér t&
arritur zhvillimin arsimor dhe integrimin né boté. *“Njé shok, - vinte né
dukje ai. - pat théné se do t¢ ishte ai i pari q€ do t’i jepte votébesimin
nése do respektohej programi i shpallur. Por ky premtim jo vetém nuk
u mbajt, por u mbyllén mé shumé se 100 a 200 shkolla. Pérfagésuesi
i Ministris€ s& Arsimit nuk qe i zoti t€ na e tregonte numrin real t&
shkollave té€ mbyllura. Ne jemi informuar nga inspektorét e drejtuesit
e shkollave”. “NE& politiké, - vazhdonte ai, - nuk éshté e théné se duhet
t€ mbahen premtimet piké pér piké. Politika do té kishte njé drejtési t&
palékundur nése do i pérmbahej programit. Programin e kryeministrit Z.
A Zogu uné e mbéshtes, por duke gené se né zbatimin e tij ka imoralitet,
ai e ka humbur besimin e popullit™.®

Vecoria e veprimtaris€¢ s€ parlamentit &shté shfaqur edhe
népérmjet shkallés sé diskutimeve, t& argumenteve rreth tyre. Késhtu,
pér njé periudhé t& gjaté objekt diskutimi ka gené ai i raportit ndérmjet:

+Sigurisé dhe rendit t&¢ géndrueshém.

*Ngritjes sé nivelit té jetesés s¢ popullsisé.

*Né diskutimet jané véné né dukje arritje si:

*Qeveria béri njé shérbim t€ madh né€ ¢éshtjen e garmatimit.
Historia shqiptare do t& dijé ta vlerésojé paanésisht kété vepér t& madhe
dhe ata q€ béné té mundur realizimin e saj.’

5 Po aty, f. 120.
6 Po aty, f. 124.
7 Po aty, f. 136.
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+ Gjithashtu, geveria e sotme ka njé merité t€ posagme pér
themelimin e arsimit kombétar si laik. Megjithaté, kané ekzistuar disa
zéra qé kané synuar q¢ feja t&€ depértojé né shkolla, duke arsyetuar se
nga piképamja e moralit mésimi fetar &shté i frytshém.?

Sigurimi i rendit, sipas deputetéve, kérkonte si pérkushtim ashtu
edhe gjendjen e miré ekonomike. “Por, t& dyja kéto plotésojné njéra-
tjetrén. Nuk mund té keté getési nése populli nuk ka té hajé e té vishet.
Gjithashtu, gjendja ekonomike nuk mund t€ jeté e miré pa siguruar
getésin€, mungesa e saj do t€ sillte mungesén e investimeve té huaja
dhe nga ana tjetér nuk do t€ mundte t€ depértonte as kapitali i vendit”.’

Por t& dy drejtimet bazé né funksionimin e shtetit, jané béré
objekt diskutimi edhe rrugét, mjetet dhe format e pérdorura nga geveria.
Késhtu, deputetét e opozités nuk jané pajtuar me “sigurimin e qetésisé
népérmjet pérdorimit t&€ mjeteve t€ dhunshme”.

Kété e deklaron L. Gurakugqi: “Njé qgeveri ka dy ményra pér té
mbajtur getésiné, brutalitetin ose ligjin™."°
Késhtu, theksi 1 kérkesave t€ opozités €shté véné né :

* Pérdorimin e ligjeve dhe té edukimit té popullit népérmjet
zbatimit té ligjit.

» Ndérmarrjen e reformave pér ngritjen e shkallés sé jetesés.

* Rritja e shkallés s€ arsimit.

Thoné se qetésia éshté e domosdoshme pér mbarévajtjen e
kombit, por ka edhe plot ményra t& tjera pér ta arritur kété. Njéra nga
kéto éshté shkolla. Duhet t'i mbushim mendjen shqiptarit q€ té€ jeté i
bindur né respektimin e ligjit e t& bashképunojé pér véllazérim e atdhe.
Mijerisht, dua té them se q& nga viti 1912 e deri mé sot, nuk ka gjetur
asnjé mbéshtetje pér ta drejtuar né udhén e duhur. Kétu flas edhe pér
veten time, si ish drejtues i kétij dikasteri."

Mund té themi se diskutimet pér zhvillimin e arsimimit jané
mbizotéruese. Tek zhvillimi i arsimit shihej:

« Formimi kulturor i popullsisé, brumosja e saj me ide dhe ideale
t& demokracisé.

« Rritja e profesionalizmit si domosdoshméri pér zhvillimin e
ekonomisé.

8 Poaty. f. 137.
9 Poaty, f. 157.
10 Po aty, . 126.
11 Po aty, f. 130.
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+ Shéndoshjen e familjes mbi bazén e marrédhénieve té reja.

Pérmirésimi i gjendjes ekonomike né familje qé ka lidhje t&
forté me zakonet dhe nevojat e fshatarit, mund t& vijé vetém me zgjimin
e kombit dhe me ané té& arsimit dhe jo me njé frymé apo njé making, se
njerézit ideal nuk prodhohen né fabriké si i do zotéria e tij."?

Nga diskutimet né parlament sillen fakte qé lidhen me shkallén
e pérgjegjésive té népunésve té qeverisé dhe té realizimit t& funksioneve
t& tyre me korrektési, pa pérfitime té interesit personal. Qéndrimet e
tyre nuk mund t& shképuten nga konteksti i karakterit t&€ marrédhénieve
ekonomike e sociale, t& shkallés sé¢ kulturés politike t&€ drejtuesve t€
organizmave té shtetit dhe t& kulturés sé masés popullsisé.

Funksionimi i geverisjes mbi bazén e ligjit, ashtu si¢ e kemi
pémmendur. pengohej nga prania e marrédhénieve klienteliste t&
pérmendura nga bajraktarizmi. Kjo leht€sonte veprime t€ népunésve
mbi bazén e interesave t€ ngushta, t& marrédhénieve fisnore e personale
dhe pér shkelje né zbatimin e ligjeve. Eshté pranuar ekzistenca e njé
kontradikte ndérmjet:

» Miratimit t& ligjeve g€ i p€rmbahen zgjedhjes sé& ¢éshtjeve té
mprehta.

* Zbatimit t€ tyre me pérpikméri, korrektési dhe efektshméri.

Ndérkohé jané projektuar ndérmarrja e masave té efektshme si,
pér shembull pér zhvillimin e arsimit nuk jan€ marré masa pér realizimin
e tyre me shpenzimet e duhura. Késhtu, mbyllja e shkollave (rreth 100)
u shpjegua me tri arsye:

* Nga mungesa ¢ mésuesve t& kualifikuar.

* Nga mungesa e té€ ardhurave pér t’i mbajtur hapur.

* nga gjendja e véshtiré financiare né pamundési pér t’i realizuar,
gjithashtu, menduam té& bénim digka edhe né prefekturén e Dibrés dhe
t€ Kosovés, ku njé vit mé paré nuk ekzistonte asnjé shkollé.'?

Ndérkaq, pérpjekjet né kété drejtim i lihen edhe spontanitetit.
Shpresojmé se do t& kemi shkolla vetém kur té kemi siguruar njé staf
t€ kualifikuar dhe kur t€ bindemi se duhet té fitojmé njé kulturé t¢ ploté
dhe jo sa pér t€ mésuar abecené." Kjo mund t& shpjegohet né radhé té
par€ me mos funksionimin sa duhet i aspekteve té tjera geverisése si:

12 Po aty, f. 143.
13 Po aty, f. 152.
14 Po aty.
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* Pérgjegjésia né geverisje.

« Kontrolli dhe llogaridhénia.

« Shkalla e pérgatitjes profesionale té népunésve.

Né diskutime t€ deputetéve t€ opozités vihen né dukje né
ményré té& veganté pérpjekjet pér t&€ patur qeveri té forté, qé sipas Fan
Nolit, duhen kérkuar né déshirén e pérgjithshme pér njé geveri té forté
dhe me besimin se vetém njé qeveri e forté¢ mund t’i zgjidhé problemet
e koklavitura té Shqipérisé e t’i vendoste shtetit shqiptar themele t&
patundura me njé organizim modern.'® Por, njékohésisht vihet né dukje
pérlindja e shfagjeve autoritariste me kryeministér, qe ¢ dominuar.
Té forta kané qené kéto qeveri pa fjalé. Njé ish-kryeministér dhe
tani njé kryeministér qé i impononte kabinetit vullnetin e tij me njé
parlament ideal,” t¢ dominuar nga njé shumicé pérkatése, besnike dhe
té disiplinuar. Sa pér kohén, njé vit e ca muaj mé shumé, ishin mjaft
pér t€ béré, né mos shumé, dicka, e n€ mos gjéra t&€ médha, té paktén
ca gjéra t€ vogla. Shpresat ishin t€ médha pér rezultate té shkélqyera
e t& shpejta.'® Ndérkaq, ka shqetésime pér shfagjen e prirjeve té tilla.
Zhgénjimi, deklaronte F. Noli &shté i ploté. Dhe shpjegohet lehté.
Populli priste shumé, edhe gjéra t€ médha, por geverité tona t& forta
nuk béné as té vogla. Pérse? Sepse njé shtet nuk organizohet me forcg,
por me forcé dhe dije, forcé dhe zotési, forcé dhe kanun, cilési q€ i’u
mungonin kabineteve tona “té forta”. Por késhtu, kéto s’b&jné gjé tjetér
veg t& pérsérisnin né Shqipéri historing€ e qeverive té forta primitive,
ballkanike, té vetéquajtura parlamentare.'’

Kjo éshté arsyeja qé né t&€ ardhmen, né procesin e zhvillimeve
né aspektin e qeverisjes, u bé diferencimi ndérmjet:

Pérkrahésve t€ njé qeverie sa mé autoritare e shoqéruar edhe
me forcimin e qendérsimit té pushtetit t& qeverisé qéndrore.

 Pérkrahésve t& zhvillimit té jetés parlamentare, si kusht qé
Medi Frashéri e shpall si njé “votébesim dy llojesh”. Votébesimi i
parlamentit pér qeveriné dhe votébesimi i popullit pér parlamentin.

Kjo &éshté si djathi me kripé. Besimi i paré &shté djathi. i dyti
kripa. Derisa té& prishet djathi, kemi kripén, por kur té prishet edhe
kripa atéheré si i béhet hallit?'8

15 Po aty, f. 139.
16 Po aty.
17 Po aty.
18 Poaty, f. 167.
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Sidogofté, mbizotéruese do té béhet prirja e paré. Kjo shpjegohet
me ndryshimet né formén e geverisjes, té kalimit nga Republika né
Monarki. Me gjithé kéto zhvillime, jeta parlamentare si¢ € kemi trajtuar
né krerét e méparshém, ka luajtur njé rol vendimtar pér qeverisjen. N&
parlament jané realizuar debate dhe jané miratuar ligje t& drejtpérdrejta
pér geverisjen vendore. Pér mé tepér, ndryshimet né legjislacionin e
administratés gendrore jané pasuar me ato t& administratés vendore.
Késhtu, ka ndodhur me projektligjin e administratés qendrore t€ vitit
1929 té cilit i bashkangjitej ai i komunave. Ndérkohé, &shté mbajtur
parasysh pérvoja edhe e shteteve t& tjera, e shprehur népérmjet dy
sistemeve:

» Organizimi i komunave né nj& administraté t& decentralizuar
pa pasur asnjé diferencé midis katundeve, qyteteve dhe kryeqyteteve.

+ Organizimi i komunave né njé administraté t€ decentralizuar
por pa i shképutur marrédhéniet midis organizatés sé¢ katundeve dhe
qyteteve dhe kétyre té fundit me kryeqytetet.'

Lidhur me pranimin e sistemit té dyté, me administraté té
degendérzuar, jané sjellé argumente né bazé t&€ t& cilave, gjendja
social-ekonomike dhe nevojat e qyteteve té vendit toné¢ nuk mund
té krahasohen me nevojat e fshatrave té braktisur. Projekt-ligji pér
bashkité e kryeqytetit dhe qyteteve ka 1éné né fuqi dispozitat e ligjit
komunal dhe pér komunat g¢ pérbéhen nga disa fshatra, ka véné né ¢do
kapitull dispozita t& veganta sipas situatés dhe nevojave té tyre. Késhtu,
ka pérmbledhur té gjithé dispozitat relative né kapituj t& vecanté, ashtu
si¢ e kané té gjithé ligjet komunale t€ shteteve té tjera.?

Njé karakterizim tjetér ka té b&jé me shqyrtimin n€ vazhdimési té
funksionimit t& geverisjes vendore. Mbi kété bazé jané béré ndryshime
t& herépashershme pér mjaft ¢éshtje q&€ lidhen me t€ drejtat dhe detyrat
e organeve.

Népérmjet tyre Eshté synuar qé t€ béhen pérshtatje né organizimin
e geverisjes né bazé t& ndryshimeve si né pérbérjen e popullsisé e té
zhvillimeve né gjirin e saj, té ndryshimeve né pasurité dhe né zhvillimin
e burimeve kapitale.

19 Bisedimet e Parlamentit, Mbledhja e XXXII, 18 Mars 1929, f. 150.
20 Po aty.
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1.Veprimtaria praktike né pushtetin lokal (financat)
Financat e bashkive zéné vend t€ vecanté né Ligj.

Ligji pé€rcaktonte t¢ ardhurat dhe ményrat e realizimit té tyre.
(Artikulli 104-107). Né t€ thuhej se: t& ardhurat e Bashkisé sigurohen
nga qiraté e pasurive t€ paluajtshme q& 1 pérkasin késaj Bashkie, si
edhe nga fitimet e marra nga shitjet e kétyre pasurive me vendim té
Késhillit Bashkiak. T€ ardhurat siguroheshin edhe nga fondet e mbetura
nga rregullimi i rrugéve q€ ndodheshin brenda né qytet apo nga dhuratat
g€ 1 b&€heshin Bashkisé nga qytetarét né mbaré botén.

Njékohésisht, té ardhurat siguroheshin nga vjelja e taksave pér
shérbimet qé Bashkia ua ofronte qytetaréve si drita, ujé etj.?'

Taksat pérbénin burimin kryesor t& t¢ ardhurave. Ato ishin té
ndara né taksa geveritare dhe taksa té bashkisé. Kéto té fundit ishin
llogaritur si taksa shtesé.

Ndérkagq, ishin mjaft t& detajuara subjektet e vjeljes s€ taksave
q€ nga tregtarét e zejtarét pér veprimtaring e tyre, si dhe pér urat, depote
ngritura, thertoret, regjistrimi i mjeteve té transportit, pér gjéné e gjallé
qé zotéronin qytetarét (Artikulli 109 - 147).

Po ashtuishin pércaktuar edhe kriteret e shpenzimeve té bashkive.
Ato vendoseshin nga Késhilli Administrativ dhe kontrolloheshin nga
Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Financave (Artikulli
148 - 150).

Eshté pér t'u shénuar hapésira e krijuar né zbatimin e ligjit t&
Bashkisé e té rregulloreve té nxjerra prej saj, ku pérfshihen detyrat
e mjekéve, té pastruesve, té hotelexhinjve, furrxhive, mitanexhive,
kasapéve, t€ quméshtoreve, té gjellétoreve, bakajve, berberéve,
kafexhinjve, hanxhive.?? Né pérgjithési ato pérmbanin kérkesa pér
plotésimin e disa kritereve qé jané pjesé e rregullimit e t&€ kontrollit pér
té realizuar shérbimet e pérshtatshme pér konsumatorét e shtetasit né
térési.

21 AQSH, Ligji i Bashkive. Ministria ¢ Punéve t&¢ Mbrendéshme Nr. 2560-11, 1921.
22 Po aty, Dokumenti 1401 —1, 1743 — |, 1876.
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Né& pérputhje me ligjin miratohej Rregullorja e Shtetit Civil.
Rregullorja vendoste pér realizimin né ményré té studiuar i regjistrimit
té popullsisé me t& gjitha t¢ dhénat demografike dhe identifikimi
népérmjet letérnjoftimit. Ajo pérmbante ményrat € organizimit t€
regjistrimit, nepunesn pérkatés, komisionet e caktuara. Regjistrimi
ishte i detyrueshém.?

Né shtypin e kohés té bie né sy problematika e gjeré me temé
geverisjen vendore. Jané botuar pér shembull, qarkoret e ndryshme
qé bénin fjalé pér zgjedhjen e kryepleqve té fshatrave. Népérmjet tyre
synohej jo vetém njohja e shtetasve me dokumentacionin, por edhe
sensibilizimi pér pérgjegjésité e tyre si né rastin e zgjedhjeve. Kérkohej,
pér shembull, qé né zgjidhjen e tyre t& kiheshin parasysh kriteret pér t&
zgjedhurit, si: té ishin njeréz té ndershém, té zoté. me moral e karakter
t€ miré, atdhetaré e me njé té shkuar t€ miré.>

Po ashtu. né shtyp trajtohen problemet e véshtira ekonomike
dhe mos- pérballja e duhur nga organet vendore. Késhtu né artikullin
“Shtrenjtésia dhe Bashkité” shkruhej se populli nuk ngopej me
premtime, “‘por pret realizimin e tyre”.

Por elita intelektuale e kohés nuk mjaftohet vetém me vérejtje
dhe kritika. Népérmjet debatit né shtvp, ajo ofronte zgjidhje pér
problemet q& shqet€sonin banorét.

Eshté pér t'u theksuar se mbizotéronte mendimi qé t& ndérhyhej

né legjislacion pér nj€ decentralizim té métejshém té pushtetit.
Késhtu, né artikullin e dt. 16 qershor 1923 t& gazeté€s “Shqiptari 1
Amerikés” nén titullin “Centralizimi Administrator” shkruhet: “Urdhrat
e geverisé jan& shumé lark té duken késhtu si njé nevojé pér ¢do vent
dhe késhtu vjen njé mos kénagési ku se ndryshe lipset né Vloré dhe
ndryshe né Dibér gé té miren masat e duhura.”.*

Prandaj kérkohej qé centralizimit t& pushtetit t’1 jepej fund sa
mé par€.

Shkrimi vazhdonte me shembuj prej shteteve t& Amerikés sé
Veriut, t¢ Gjermanisé, Francés, ku thuhej se, “geverisja vérvitet si
akrepat e orés rreth njé pike ku ¢do l€vizje ka punén dhe veprimtariné e
vet”.?’

23 Po aty,, Fondi 146, viti 1922, dosja 5, f. 75 — 80.
24 Shgqiprari i Amerikés, Korgé, 10 shkurt 1923.

25 Po aty, 17 shkurt 1923, f. 4.

26 Shqiptari i Amerikés, Korgé, 16 qershor 1923, f. 5.
27 Po aty.
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Ngjarjet e gershorit t& vitit 1924, formimi i geverisé sé re me
Fan Nolin né krye nuk patén ndonjé ndikim t& madh né strukturén e
geverisjes vendore. Kjo ndodhi pér shkak t& afatit kohor tepér t€ shkurtér
t& ekzistencés sé qeveris€, nga mosrealizimi praktik i reformave t&
réndésishme t€ projektuara prej saj dhe nga qé qeveria nuk u pérpoq té
siguronte legjitimitetin e saj népérmjet zgjedhjeve té reja.

Sidoqofté u arritén t€ miratohen dekretligje qé synonin pér
forcimin e organeve t€ qeverisjes vendore dhe pér t’i béré ato sa mé
t€ pérgjegjshme. Késhtu, sipas dekretit t& Késhillit t&¢ Larté t€ Shtetit
Shqgiptar t& 11-VIII-1924, t€ firmosur nga kryeministri F.S.Noli,
vendimet e Ké&shillit Administrativ t€ Prefekturave ose Nénprefekturave
apeloheshin pérpara gjyqit t& shkallés sé paré té secilés prefekturé.

Ndérkaq nuk u realizua njé nga pikat e programit té kabinetit
geveritar ku synohej organizimi i komunave pér t& pérmirésuar gjendjen
e katundeve e té katundaréve me kompetencé té gjeré mbi ¢éshtjet
lokale.

Me sa duket synohej pér zbatimin e masave, pjesé (€
degendérzimit. Por duhet theksuar se né kété periudhé me gjithé
problemet politike qytetet e Shqipérisé u kthyen né kéto vite né gendra
té réndésishme, ku rrethet demokratike dhe arsimtarét luftuan pér
progresin e shkollés dhe laicizmin e saj.
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SUMMARY

PARLIAMENTARY ACTIVITY AND GOVERNANCE
BETWEEN 1920 AND 1924 IN ALBANIA

Analysis of governance from the perspective of parliamentary
activity is of particular importance for understanding the country and
its governing model. Such analysis is very necessary in countries with
liberal democratic system of governance enforced through representative
government initially realized in parliament.

Parliamentary activity in Albania in its very beginning
charaterized by important activity in accomplishing the parliamentary
function as the institution for policy review and debate.

This important aspect of governance has served the country.
Since the first legislation there was an opposition present, although
its level of organization and influence not satisfactory. However, its
prominent members have been Luigj Gurakuqi, Haxhi Banka, Bari
Omari, Ali Kélcyra, Fan Noli.






