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MA. Teki KURTI

FILLIMET E QEVERISJES VENDORE NE SHTETIN
SHQIPTAR (1912-1920)

Ecuria zhvillimore e tranzicionit demokratik shqiptar né rrugén
e jetésimit té tij, po tregon se €shté njé proces qé varet nga njé sé€ré
faktorésh, ndér té cilét mund t& pérmendim edhe ekzistencén e tradités
demokratike ne geverisje, pra edhe né geverisjen vendore, né procesin e
zhvillimit t& konsolidimit t& institucioneve demokratike bashkékohore.
Por mund té keté edhe “ndérprerje”, gjaté ndryshimeve rrénjésore té
tipave e sistemeve té geverisjes, si kalimi nga njé sistem jo totalitar né
njé sistem totalitar komunist.

C’ pérvojé mund té gjejmé né kété tradité pér geverisjen ven-
dore?

Pér kété i jemi referuar dokumenteve historike té krijimit té shtetit té
paré kombétar shqiptar, pas Shpalljes sé Pavarésis€, gjaté viteve 1912
-1914.

Nisma pér formimin e organeve té reja té qeverisjes vendore i
blatohet shtetformueséve shqiptaré, qé shpallén pavarésin€ e Shqipérisé
mé 28 néntor t& vitit 1912, Shpallja e Pavarésisé dhe fillimi i procesit
t& formimit t€ shtetit kombétar ka gené vepér e njé pjese té elités sé in-
telektualéve shqiptaré. Ata ishin progresisté, t& frymézuar nga idealet e
liris€ e t& zhvillimit t€ shtetit kombétar té cilin e themeluan mbi bazén
e koncepteve t€ reja pér marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe shtetasve.
Shteti i Perandoris¢ Osmane kishte qené “i huaj” si pushtues i Shq-
ipérisé, 1 cili nuk kishte motive t& ndértonte marrédhénie funksionale,
pér té realizuar e plotésuar interesat e shqiptaréve.



194 MA. Teki KURTI

Njé ide té till€ e dha Ismail Qemali, né fjalimin e tij, n€ mitingun
e Vlorés, mé 21 tetor t€ vitit 1913, pér veprimtariné e gevensé, (Fjalimi
ge njé raport pér punén gé kishte béré qeveria pas afro njé viti). ' Ndér
té tjera ai u shpreh se: “Qeverimi i Shqipéris€, gjer né ditén e lirisé sé
saj ka gené pas qejfit té Turqisé jo pas nevojave t&€ vendit. Turqia kurré
nuk éshté pérpjekur pér fitimin dhe pérparimin e Shqipérisé, po gjith-
moné, pér humbjen dhe pengimin e késaj. Si shembull jané ndarjet e
sanxhakéve dhe kazave, e cila nuk kish tjetér qéllim, po qysh shqiptari
mos vejé pérpara, qysh ¢do vergjie e dhénie t& dérgohet pér t’i prishur
né Stamboll dhe jashté Shqipérisé. Tashti, g€ Zoti na dha lirin edhe e
kemi njé Shqipéri, jo pér t€ huajt por pér shqiptarét, lipset doemos qé
késaj Shqipérisé shqiptare t’i apim njé qeveri krejt kombétare, ja mé
miré, krejt shqiptare”.

Konceptimi i ri u mbajt parasysh me pérgatitien e Konceptit
Organik. Céshtja e ndarjes administrative t€ shtetit t€ ri e t€ organizimit
té qeverisjes vendore €shté trajtuar mé seriozitetin e duhur. Kjo duket
né mendimet alternative qé u shtruan gjaté diskutimit t&€ Projektit té
“Kanunit t& Pértashém (Pérkohshém) té Shqipéris€”. Nga njéra ané,
ishte mendimi i1 Ismail Qemalit pér ta ndaré Shqipériné né kantone,
sipas shembullit té€ Zvicrés, > nga ana tjetér, ishte mendimi pér ndarjen
administrative, t€ mbéshtetur mbi bazén e qendérzimit t€ pushtetit, i cili
edhe u ligjérua me miratimin e Kanunit té Pértashém.*

Historiani Stefanaq Pollo ka shkruar se Ismail Qemali nuk hoqi
doré nga piképamjet e tij “Kantoniale”. Ai mendonte se krahina té
vecanta si Labéria q€ pérfshinte Vlorén, Kor¢én e Devollin dhe Dan-
gélling, Elbasani me malésiné, Shkodra me malésiné, etj. kishin nevoja
e interesa té veganta, pérveg interesave té pérgjithshme. Rrjedhimisht,
né kuadrin e Kanunit té administratés civile, ¢do krahiné qé do té for-
monte njé prefekturé (Sanxhak) mé vete duhet t& kishte njé geverisje té
vecanté.® Madje, Ismail Qemali me nismén e tij formoi Sanxhakun e
Vlorés. Ismail Qemali iu pérmbajt piképamjes sé tij edhe pas miratimit

1 A.Q.SH. Qeveria e Pérkohshme e Viorés dhe veprimtaria e saj, néntor 1912 — janar
1914,

2 Poaty.

3 Poaty.

4 Po aty, f. 238.

5 Qeveria e Pérkohshme e Vlorés dhe veprimtaria e saj ....f. 21.
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té Kanunit. Ai e ripérsériti né fjalimin e tij t& 21 tetorit t& vitit 1913, ku
theksoi se éshté domosdoshméri pérmirésimi 1 geverisjes sipas nevo-
jave qé ka ¢do njési, pa démtuar interesat e atdheut.®

Ku i mbéshteste argumentet e tij Ismail Qemali?

Organizimi né kantone si Zvicra, mbante parasysh dallimet
gjuhésore me pérdorimin e gjuhéve t€ veganta. Ismail Qemali né€ pro-
pozimet e tij kishte parasysh dallimet qé ekzistonin e sidomos geveris-
jen sipas nevojave qé kishte ¢do njési pa cenuar unitetin atdhetar”,” gjé
qgé e lidhte me strukturén organizative t€ “Kantoneve”. Kantonet, sipas
tij, do té pérfshinin fshatra, nahijet (bashkési té disa fshatrave), kazaté
(bashkési té disa nahije me njé qytet si gendér e tyre) dhe sanxhakét
(bashkési té disa kazave). Pikérisht te ky organizim Ismail Qemali shi-
hte realizimin e njé prej tipareve mé t€ réndésishme té qeverisjes ven-
dore, até té geverisjes qé &shté mé afér té& geverisurve dhe g€ plotéson
kérkesat e drejtpérdrejta t& popullsis€. Ndérkohé, ishte jashté ¢do dys-
himi, mritja e pérgjegjésisé sé geverisjes si njé e téré. Pér kété Ismail
Qemali deklaroi: “Si ¢do njeri ka njé fémij€, e ka njé shtépié, si ¢do
njeri nuk do kurré, e as ka nevojé, aspak tjetri q€ t&€ trazohet né€ punért
e tij. Po gjithé té zotét e shtépive dhe t€ fémijéve, duke rruar bashke,
kané rrugat, kronjt, xhamién a kishén, sheshin e hien edhe merané pér
té cilat, té gjith€ bashké, kané interes t’i mprojné e késhtu lidhen e b&jné
fshatin. Fshatrat, me gjithé até duan té jen€ si ¢do zot’ 1 vet pér fshatin
e tij, po, nga shume interesa si t& urdhrave, uravet, etj. etj., lidhen s&
bashku dhe béjné até q€ quhet nahie. Késhtu nahiet me ca interesa té
pérgjithshme ndo pér tregti, ndo pér bujqésing, ndo pér gjygjésie lidhen
me njé qytet dhe béjné kazané dhe kazaté, pér kéto shkage, mblidhen e
formojné sanxhakun™.®

Nga ana tjetér, Ismail Qemali shpjegoi nevojén pér té lidhur e
bashkuar t€ gjith€ anét e Shqipérisé né njé geveri gendrore (centrale) té
forté dhe kombétare.®

Koncepti i Ismail Qemalit pér geverisjen vendore ishte pro-
gresiv, karakteristik pér shtetet moderne, qeverisje gé sig e pérmendém
mé sipér, 1 pérgjigjet nga afér e né ményré té drejtpérdrejté té geveri-
surve pér plotésimin e nevojave té tyre.

6 Dokumenti 330, f. 238.

7 Po aty.

8 A.Q.SH. Dokumenti 330, f. 238.

9 A.Q.SH. Qeveria e Pérkohshme e Viorés dhe veprimtaria e saj...
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Sipas Stefanaq Pollos, piképamjet e Ismail Qemalit nuk gjenin
pérkrahje te njé pjesé e ministrave, t€ cilét donin t& kishin njé Shq-
ipéri té bashkuar, pa dallime krahinore, njé Shqipéri ku labi t&¢ mos
mbetej lab, gega gegé, toska toské, dhe t& mos punonte secili vetém
pér Labéring, pér Gegériné e pér Toskéring, ndonése, edhe piképamja e
Ismail Qemalit nuk kishte tjetér synim veg atij q€ gjithé secili té ndjehej
shqiptaré.'

Duket jo i sakté mendimi i shprehur né botimin e Historisé sé
Shqipérisé, qé ideja e shprehur nga Ismail Qemali, pér ndarjen e Shq-
ipérisé né kantone, é€shté kundérshtuar nga rrethet patriotike té vendit."
Njé pohim i till€ vé né piképyetje pérkatésiné e Ismail Qemalit né rrethet
patriotike. Nga piképamja administrative, Qeveria ¢ Vlorés fillimisht i
ruajti ato hallka administrative q€ kishin funksionuar gjaté periudhés
sé fundit t&€ sundimit osman, ndonése béri pérpjekje pér ndryshimin e
tyre.'?

Hartimi i projektit té& “Kanunit t&€ Pértashém té Shqipérisé” pér-
bénte njé nga arritjet e médha té Qeveris€ sé Pérkohshme. Ai u shpall
mé 22 néntor t€ vitit 1913. N& t& pér heré t€ paré, u trajtua ményra e
organizimit t& strukturave t& qeverisjes vendore né kuadrin e shtetit t& ri
shqiptar.

Kanuni 1 Pértashém nuk arriti té€ vihej né jet€. Kjo shpjegohet
me véshtirésité qé duhej té pérballonte Qeveria e Pérkohshme, pér veté
rrethanat né té cilat ajo u krijua. Si ¢do geveri, duhej t& gézonte auto-
ritet, pushtet, legjitimitet e sovranitet. N& plotésimin e té gjitha kétyre
kategorive té cilésuara si “pjesé organike” t& sistemit, véshtirésité qené
t¢ médha. Véshtirésité kishin t€ bénin me pérpjekjet, sidomos pér ar-
ritjen e sovranitetit t€ brendshém dhe atij t& jashtém.

Véshtirésité q¢ duhej t’i pérballonte qeveria e paré shqiptare
ishin:

-Shtetet fqinje té Aleancés Ballkanike, duke luftuar kundér
Turqisé vazhdonin marshimin e tyre né tokén shqiptare me qéllime
aneksimi.

10 Po aty.
11 Historia e Shqipérisé, Véllimi i Treté (1912-1944), Tirané 1984, f. 120.

12 Valentina Duka, Qytetet e Shqipérisé né vitet 1912-1924, Toena, Tirang 1997,
f. 18.
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-Ngurrimet e Fuqgive t&¢ Médha pér t€ mos njohur menjéheré
sovranitetin kombétar t€ Shqipérisé, ¢cka do té thoshte edhe mungesé e
aleatéve t€ jashtém nga Fugqité Peréndimore.

-Véshtirésité né caktimin konkret té kufijve té Shqipérisé nga
pushtimi i territoreve nga fqinjét.

-Duke pranuar pavarésing, Fuqité e Médha caktuan edhe kufijté
e Shqipérisé. Jashté kufijve politiké té Shqipérisé u la gati gjysma e ter-
ritoreve shqiptare.

-Qéndrimi pér njé€ kohé té gjaté né territorin e Shqipé&risé i ush-
trive turke.

-Mospranimi nga forcat e brendshme, pérfagésuese té marréd-
hénieve feudale, i njohjes sé& autoritetit e té pushtetit t& geverisé sé Is-
mail Qemalit né t€ gjithé territorin e vendit.

-Niveli 1 ulét 1 zhvillimit ekonomik, social e kulturor i vendit.

Gjymtimi territorial i Shqipérisé pati pasoja té rénda pér jetén
ekonomike e politike t€ saj. U shképutén krahinat e begata bujgésore
t€¢ Kosovés e Cameérisé, duke prishur ekuilibrin midis viseve malore
e fushore e po ashtu tregun kombétar dhe njé varg qytetesh té réndé-
sishme."?

Ndér gendrat kryesore urbane gé mbetén brenda kufijve
shtetéroré ishin qytetet Shkodér, Korgé, Gjirokastér, Elbasan, Berat,
Durrés, Vloré, Krujé, Tirané, Pérmet, Delving, Tepelené e Sarandé.

Qyteti mé i madh né Shqipéri né periudhén e pavarésisé ishte
Shkodra pas sé€ cilés vinte Korga. Té dy kéto qytete ishin gendra me
réndési ekonomike, shogérore e politike, Shkodra né Veri, ndérsa Ko-
rca né Juglindje. Shkodra kishte 23 mijé banoré dhe Korga 22 mijé
banoreé.'* Sidoqofté, Kanuni i Pértashém mbetet njé dokument i réndé-
sishém pér strukturat e geverisjes vendore. Atij do t’i referohen geverité
€ mévonshme.

Kanuni u botua né gazetén “Pérlindja e Shqypnies” né disa
numra t€ saj.'’

Kanuni i Pértashém éshté dokumenti i paré g€ merr pérsipér té
sanksionojé funksionet e geverisjes vendore me Synimin qé ta béjé até

13 Poaty, f. 7.
14 Valentina Duka Qyretet e Shqipérisé..., f. 9.
15 Pérlindja e Shqypnies, 15/28 vjeshta 111 1913.
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sa mé reale. Nép&rmjet tij projektohen nj€ séré objektivash té natyrés
institucionale dhe t€ bérjes sé politikave. T€ tilla ishin ato pér pércak-

LI N3

timin e “ndarjes administrative”, “njésit€ e qeverisjes vendore sipas
ndarjes administrative”, “ményra e formimit t& tyre”, “detyrat funksio-
nale sipas ndarjes administrative dhe t€ sferave té€ vecanta té detyré-
pérmbushjeve”.

Kanuni sanksiononte ndarjen administrative né€ prefektura, nén-
prefektura dhe krahina. Krahinat, pérbéheshin prej fshatrave qé ndod-
heshin né kufi, popullsia e té€ cilave ka marrédhénie té ndérsjella nga
piképamja shoqérore e ekonomike. Cdo krahiné duhej té kishte nga
3000 — 7000 banoré¢ dhe fshatrat q€ e pérbéjné, nuk duhet té ishin mé
larg se 3 oré nga njéri — tjetri.'e

Eshté pér t’'u nénvizuar se ndarja administrative ishte organi-
zuar mbi kritere t&€ drejta, si t€ hapésirés gjeografike, t& karakterit t&
veprimtarive ekonomike e sociale. Ndarja &shté e pérmasave vertikale
dhe horizontale. Ké&shtu, sanksionohet pérgjegjésia e prefektit pérpara
Ministris€ s€ Punéve té€ Brendshme, si organi mé i larté, ndérsa pér
céshtje t&€ vecanta edhe pérpara ministrive té tjera.

Kanuni pércaktonte ményrén e formimit té€ organeve té€ ge-
verisjes vendore dhe té punésimit né to. Pér heré té paré trajtoi dhe
sanksionoi elemente t& sistemit elektoral si: e drejta e votés (e konsid-
eruar si e drejté civile e politike), menaxhimi i votés, zonat zgjedhore.

T& drejtén e votés e gézonin t€ gjithé banorét burra (duke filluar
nga njésia mé e vogél — fshati ose ¢ifligu) g€ kishin mbushur moshén
21 vjeg. Por ajo kushtézohej me pagimin e t& dhjetés, me zotérimin e
njé prone a ndértese apo me drejtimin e veprimtarive administrative, t&
industrive e tregtive.

Nga e drejta e zgjedhjeve qené pérjashtuar té dénuarit dhe ush-
tarakét. Menaxhimi i zgjedhjeve pérmbante hartimin e listave té zgjed-
hésve, verifikimin e emrave té zgjedhésve, té drejtén e ankimimit pér
mospérfshirjen né lista. Ndérkaq, zgjedhjet ishin edhe pér népunésit
civilé, mésuesit, mjekét, gjykatat.

Kanuni i Pértashém sanksiononte detyrat e prefektit né funksion
t€ hallkés ekzekutive t& pushtetit, si dhe ményrat e ushtrimit t€ kétij

16 A.Q.SH. Gazeta: Pérlindja e Shqipénisé, organ zyrtar i Qeverisé s¢ Pérkohshme té
Vlorés, Viti I, nr. 25, dt 22 Néntor 1913, f. 11.
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pushteti, raportet me népunésit dhe me Késhillin Administrativ, pér ndi-
hmeén ndaj prefektit né t& gjitha punét e prefekturés.

Keéshilli Administrativ i prefekturés pérbéhej nga prefekti,
késhilltari, drejtoria e Financave, e Drejtésisé, e Arsimit dhe e Bujqé-
sisé — e Tregtisé — e Punéve Publike si dhe katér veta, té€ zgjedhur nga
anétarét e Késhillit té Pérgjithshém. Né mungesé t& Prefektit, Késhillin
Administrativ e drejtonte késhilltari."?

Vend té réndésishém né Kanunin e Pértashém zinte struktura
dhe detyrat e Késhillit t& Pérgjithshém t€ Prefekturés. Por Kanuni i
Pértashém nuk shprehte pércaktime t& qarta pér karakterin e kétij or-
gani si pjesé e sistemit t& qeverisjes vendore. Nga ményra sesi formohej
Késhilli, ai mund té& pércaktohet si njé organ kolegjial e konsultativ me
funksione t€ njé qeverisjeje pérfagésuese té pérbéré me t&€ zgjedhur nga
popullsia dhe me funksione pér mbikéqyrjen e administratés ekzeku-
tive t& prefekturés. Késhtu, késhilli pérbéhej nga kryetari i népunésve
t& administrimit t€ prefekturés, nga t€ eméruarit nga prefekti, “t¢€ zgjed-
hur prej popullit”. T¢é eméruarit nga prefekti pérbénin Y e atyre té té
zgjedhurve. Pér natyrén késhillimore t€ kétij organi déshmon afati ko-
hor i1 funksionimit té tij. Ké&shilli 1 Pérgjithshém mblidhej, né gendrén
e Prefekturés, ¢do vit, né fillim t& shtatorit dhe mbledhja zgjaste 40
dité. N€ fund t€ afatit té mbledhjes, ose edhe mé pérpara, kryetari pasi
dégjonte mendimin e zyrés sé sekretarisé, i komunikonte késhillit dhe
prefektit se kishin marré fund ¢éshtjet q& pérmbante urdhri i dités. Pas
késaj, prefekti deklaronte t& mbyllur mbledhjen e késhillit. Né rast se
diskutimi i ¢éshtjeve t€ réndésishme nuk mbyllej brenda kétij afati ko-
hor€, prefekti kishte t& drejté t& shtynte seancén e mbledhjes né njé
qark kohor jo mé shumé se 20 dité. Pér kété ndryshim prefekti vinte né
dijeni administratén qendrore.'® Ndérsa vendimet jepeshin me shumicé
absolute."

Artikulli 43 sanksiononte ¢éshtjet qé “i pérkasin Késhillit té
Pérgjithshém”.® Ato ishin ¢éshtje t& sferés fiskale (t& pjesétimit e t&
mbledhjes sé t€ dhjetave e té pagesave té tjera), té shqyrtimit té buxhetit
vjetor t€ prefekturés, t& masave pér zhvillimin e arsimit, transportit, bu-

17 A.Q.SH. Gazeta: Pérlindja e Shqipénisé...,nr. 25, dt 20 néntor 1913, £, 4.
18 A.Q.SH. Pérlindja e Shqipénisg, E shtuné, vjeshté I1I, 1913, f, 3.

19 Po aty.

20 Po aty.
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jqésisé, tregtisé, industrive. Pér té gjitha kéto késhilli ishte né rolin e
formulimit t& vendimeve, pér t€ cilat kérkohej miratimi nga geverisja
vendore. Késhilli 1 Pérgjithshém kurrsesi nuk ka té& drejté t& diskutojé
mbi veprimtarité politike t€ shtetit apo ¢éshtje té€ tjera té& kombit.

Né pérfundim t€ mbledhjes s€ Késhillit té Pérgjithshém, kryet-
ari i jep Prefektit buxhetin e vértetuar, t€ cilin, s€ bashku me drejtorin e
financave, i’a ¢on Ministrisé sé Financave.?!

Kanuni 1 Pértashém pércaktonte edhe organe té tjera té drejtimit
kolegjial, si¢ ishte Késhilli i Krahiné€s i pérbéré nga 6 deri né 12 anétaré.
Njéherésh, kéto késhilla ngarkoheshin edhe me funksione ekzekutive,
t& menaxhimit t€ burimeve té krahinés, sidomos té atyre pér funksioni-
min e té€ cilave nevojiteshin veprime t€ pérbashkéta e kolektive té pop-
ullsisé sé& krahinés si dhe pér sigurimin e rendit e té getésisé.

Vend t€ veganté Kanuni i kushtonte kompetencave té drejtorive
té€ vecanta t&€ prefekturés pér menaxhimin e ¢éshtjeve publike, g& lid-
heshin drejtpérdrejt me interesat e banoréve.

Detyrat e formuluara né Kanunin e Pértashém shprehnin nivelin
e zhvillimit ekonomik dhe social té& vendit né até kohé. Shkalla e ulét
e zhvillimit ekonomik e kufizonte s€ tepérmi sferén e administrimit.
Kjo ishte arsyeja qé veprimtarité e fushés sé& bujqésisg, té tregtisg, t&
veprave publike dhe industrisé mbuloheshin vetém nga njéra prej drej-
torive. Ndérsa pér problemet e arsimit e t& kulturés ishte krijuar njé dre-
jtori e veganté. Kompetencat ishin t& ndara ndérmjet qeverisé gendrore
dhe asaj vendore. Qeverisja vendore ushtronte kompetencat e veta né
funksion té& zbatimit t& vendimeve té qeverisé€ qendrore. Késhtu, drejtori
1 Arsimit kishte pér detyré té testonte dijet e mésuesve té shkollave fil-
lore dhe mbi bazén e kétij testimi jepte diplomat qé tregonin shkallén
pérgatitore té tyre.?

Kanuni sanksiononte edhe ndarjen ndérmjet hallkés administra-
tive, ekzekutive dhe asaj té drejtésisé. Késhtu, sipas artikullit 16 thuhe;j
se: “prefekti nuk mund té ndérhyjé né kompetencat e Drejtésisé dhe té
pérdoré influencén e tij lidhur me gjyqet apo problematikén e gjykatés.
Por, né qofté se ai véren ndonjé parregullsi apo sjellje t& jashtéligjshme
té gjykatésve, apo kupton paudhésiné e keqpérdorimin e népunésve té

21 Po aty.
22 Po aty, 26/6.
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drejtésisé, atéheré ai ka té drejté qé me ané té drejtorit té€ Drejtésisé apo
inspektorit, té b&jé me dije Ministriné e Drejtésisé”. >

Niveli i geverisjes vendore né kuadrin e Shtetit t€ paré Shqip-
tar, apo shkalla e zhvillimit té késaj geverisjeje u pércaktua jo vetém
nga véshtirésité né té cilat ndodhej Shqipéria né planin e brendshém
dhe t& jashtém, por edhe nga pérbérja dhe pérkushtimi i elités politike.
Kjo ishte arsyeja qé veprimtaria e saj ishte mjaft e kushtézuar. Ajo nuk
mund t’i shpétonte ndikimit t&€ sundimit t& gjaté osman né Shqipéri e
pasojave té jashtézakonshém né zbehjen e identitetit kombétar, i cili
shprehej né pérgarjet krahinore, né prapambetjen ekonomike, né anal-
fabetizmin e shtriré, n€ mungesén e njé klase politike dhe né izolimin e
thellé nga vlerat, traditat dhe aspiratat peréndimore.?*

Shtet formuesit nuk pérfagé€sonin ndonjé forcé politike t& or-
ganizuar. Shumé prej tyre kishin shérbyer né Perandoriné Osmane né
poste té larta shtetérore.

Shérbimi i gjaté né Perandoring Osmane vérteté ndihmoi né kri-
Jimin e késaj elite, por ama vonoi formimin e tyre si personalitete dhe
organizata politike kombétare té njohura me programet e tyre dhe té
bashkérenduara népérmjet lidhjeve t& drejtpérdrejta me grupet sociale.
Nuk ekzistonte ndonjé parti politike. Pérmenden té tilla vetém jashté
vendit, si p.sh., né Rumani.

Gjithashtu, i paréndésishém ishte edhe ndikimi i shtypit né
formimin kombétar té elités. Shtet-formuesit nuk mundén té krijonin
lidhje t€ forta e t&€ qéndrueshme me masén e popullsisé. Pér arsyet qé
pérmendém mé sipér (sidomos ndarja krahinore, prapambetja eko-
nomike, analfabetizmi), u krijua njé e ¢aré e madhe midis pjesémarrjes
s€ popullsisé né luftén pér ¢lirimin kombétar, dhe pjesémarrjes sé saj
me forma t& organizuara dhe me ndérgjegjésim té larté né qeverisje.

Kjo éshté arsyeja qé procesi i konsolidimit té shtetit u mbi-
zotéruara nga kreré€ krahinoré, pérfagésues té marrédhénieve feudale,
madje edhe fisnore. N€ vazhdim, progesi i konsolidimit té shtetit u pen-
gua nga rrethanat e fillimit e t€ zhvillimit té Luftés sé Paré Botérore, me
pasojat q& pati né Shqipéri.

23 A.Q.SH. Pérlindja e Shqipéniés, 26/6 viesht e 111, 1913, 15/28, f. 11.
24 Afrim Krasniqi, Partité Politike né Shqipéri, 1920-2006, Tirana 2006.
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Duhet theksuar se, megjithése Perandoria Osmane pér gati katér
shekuj e gjysmé pérgendroi forca té shumta né territorin shqiptar, ato
arritén té ushtronin njé autoritet nominal ndér rrethinat e qyteteve krye-
Sore_zs

Né kété periudhé u zbatua Korpusi 1 Ligjit t&¢ Pashkruar, pér t’i
siguruar gjithkujt . . . , nj¢ ndarje t¢ drejté, pér shembull t& kullotave
mé té mira, tokave té& punueshme dhe t& ujit pér vaditje. Ky Ligj ishte
hartuar nga malésorét né njé kohé q¢ s’ mbahet mend, si pjesé e sistemit
ligjor, té cilin e zhvilluan pér ¢do aspekt té jetés sé tyre. Ata i zhvilluan
gjithé ligjet e tyre shoqérore, administrative, apo pastorale pa ndihmén
e kérkujt.* Ky ishte Kanuni shqiptar.

Né kohét e mogme, ligjet administroheshin, zbatoheshin apo
ndreqeshin prej rendit t¢ sundimtaréve, q¢ bashkésia 1 njihte me emrin
“pleqté”. Sistemi pérpunohej népérmjet proceseve publike qé kryeso-
heshin nga pleqté.?’

Sipas studiueses Margret Hasluck, qeverisja vendore né kété
periudhé, megjithése sipas ményrés sé saj primitive, ishte me té vértets
njé qeverisje € Popullit, prej Popullit, pér Popullin.?*

Kété e ve né dukje edhe studiuesi tashmé mé se i1 njohur i
¢éshtjes shqiptare Fisher. Ai ndalet né vecanti pér autoritetin € madh t&
kryetaréve té grupeve fisnore.

Té mbrojtur me njé dashun té madhe pér pavarési, kryetarét e
fiseve vepronin njékohésisht si udhéheqés juridiké, politiké dhe ush-
taraké. Kryetan i fisit vendoste mbi géshtjet e luftés e t& pages dhe e
udhéhiqte fisin e vet né lufté. Ai gjykonte né bazé t& kanunit t&¢ Leké
Dukagjinit.?®

Lufta e Paré Botérore e gjeti Shqipériné formalisht té njohur
si shtet t&¢ pavarur me princin Vilhelm Vid né krye. Por, né té vérteté
geveria e tij e ushtronte autoritetin e vet né njé territor t& ngushté, qé

25 Margret Hasluck, Kanuni Shqiptar, (Ligji i Pashkruar Shqiptar), Lisitan 2005,

f. 19.

26 Po aty.

27 Po aty, f. 20.

28 Po aty, f. 22.

29 Bemd J. Fischer, Mbreti Zog dhe pérpjekja pér stabilitet né Shqipéri, Cabej,
2004.
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kufizohej rreth qyteteve t& Durrésit dhe té Vlorés.*® Kjo situaté e brishté
e shtetit gendror, krijonte pak hapésira pér t& menduar pér geverisjen
vendore

Né pérfundim té& Luftés sé Paré Botérore, pretendimet greke mbi
Shqipérinég, ngritén njé ¢éshtje t&€ madhe mbi vendin e vogél t& krijuar
s€ fundmi. A do té ekzistonte ai apo jo.*' Né kéto rrethana, geverisja
vendore funksiononte mé tepér sipas tradités sé méparshme, se sa né
bazg té legjislacionit dhe té akteve t& geverisjes gendrore.

Duke pérshkruar kété periudhé té veganté né historiné e kombit
shqiptar, studiuesja Margret Makmillan né librin “Paris 1919 shkruan:
“E mjera Shqipéri, me kaq shumé armiq té fuqishém dhe kaq pak migq.
Ajo nuk kishte as industri as tregti té zhvilluar, as hekurudha dhe vetém
200 milje rrugé té shtruar”.’? Njé€ trashégimi e pakét ekonomike gé nuk
lejonte njé geverisje normale, por impononte njé geverisje ku, né bazé
t€ saj mund t€ ishte vetém iniciativa.

Kongresi 1 Lushnjés (janar 1920) me vendimet historike mbi
ruajtjen e térésisé territoriale t& shtetit shqiptar, si dhe me formimin e
Qeverisé Kombétare, krijuan kushte t& favorshme jo vetém pér geveris-
Jen gendrore, por dhe né funksionimin hierarkik té shtetit shqiptar né
térési, duke pérfshiré dhe qgeverisjen vendore. U bé késhtu, né drejtim
t€ geverisjes, nj¢ kthesé rrénjésore si né organizimin e strukturave té tij,
por edhe né ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave, si né planin e
brendshém dhe até t& jashtém.

30 Valentina Duka,Qytetet e Shqipérisé..., f. 42.

31 Margret Macmillan, Gjashté muaj qé ndryshuan botén, Plejad, Tirané 2006,
f. 417.

32 Po aty.
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SUMMARY

OUTSETS OF LOCAL GOYERNANCE IN ALBANIA (1912-
1920)

Initiative for creation of the new local governance institutions is
credited to Albanian state-builders who declared Independence of Al-
bania on 28 November 1912. Independence Declaration and national
state-building process has been an action of Intellectual elite. They
were progressive inspired by ideals of freedom and development based
of new concepts on relations between the state and citizens.

Such an idea was put forward by Ismail Qemali in his speech
on Assembly of Vlora on 21 October 1913, talking of government ac-
tions (annual report). Drafting of the project “Present Law of Albania”
made one of main achievements of the Provisional Government. It was
enacted on 22 November 1913, regulating for the first time, organiza-
tion of local governance in young Albanian state. This document never
came into power, thus explaining challenges facing Provisional Gov-
ernment because of circumstances. It should be noted that administra-
tive divisions were organized on just criteria, as geography of areas
and character of socio-economical activities. For the first time, it dealt
and sanctioned elements of electoral system; right to vote (civilian and
political), managing of votes, electoral zones.

Level of local governance in Albanian State, or degree of this
governance determined not only by hardships facing Albania internally
and externally, but also by the composition and commitments of politi-
cal elite. World War I found Albania recognized formally as Indepen-
dent state led by Prince Wilhelm Wied. His government actually exer-
cised its authority in a small territory between coastal towns of Durres
and Vlora. National Congress of Lushnja (January 1920) with his-
torical decision for defending of Albanian territorial integrity, as well
as formation of National Government set up favourable conditions not
only for Central Administration, but all hierarchy of Albanian State in
general, including local governance.



