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E DREJTA E PRONES SE INSTITUCIONEVE FETARE
NE JURISPRUDENCEN KUSHTETUESE SHQIPTARE

Véshtrim historik mbi pronén e institucioneve fetare né
Shqipéri deri né ditét e sotme

Pronésia pérgjaté sistemit komunist

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé na jep njé kuptim mé
té gjeré dhe konkret té pronés. Konkretisht, né nenin 149 té tij
pércaktohet: “Pronésia éshté e drejta pér té disponuar dhe gézuar lirisht
sendet brenda kufijve té pércaktuar né ligj”®.

Edhe pse kjo e drejté garantohet si nga kushtetuta dhe kodi
civil, nuk do té thoté se ajo éshté absolute dhe ka gjetur zbatim t&é
drejtpérdrejté apo dhe térthorazi. Nga njéra ané shteti kujdeset pér
garantimin e saj, por nga ana tjetér kontrollon ushtrimin e késaj té
drejte gjithmoné né bazé té ligjeve né fuqi, me qéllim shmangien e
abuzimeve té individéve. Nuk duhet harruar procesi i shtetézimit
dhe i konfiskimit té pronave té komuniteteve fetare né Shqipéri
pas vitit 1967 dhe censura e besimit fetar.

Prona e klerit fetar, ka njohur koncepte dhe trajtime té
ndryshme né periudha té ndryshme historike té vendit toné. Pér
nga réndésia do ta fillonim analizén me periudhén mé té gjaté, até
té regjimit politik komunist, pér veté trajtimin specifik qé i éshté
béré té drejtés sé pronés gjaté késaj periudhe si dhe eliminimit
faktik té ekonomisé sé liré. N&é vitin 1944 Shqipéria hyri né rrugén e
zhvillimeve dhe transformimeve rrénjésore me karakter komunist.
“Né etapén e paré té kalimit nga kapitalizmi né socializém krahas pronés
socialiste ekzistonte dhe prona private”®. Kjo gjé faktohej edhe né

! Ligjinr. 7850, daté 29.7.1994, i ndryshuar, Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé.
2Dhimo. Dh, “ E drejta kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé”, Tirang, f. 117.



nenin 11, paragrafi 1 i kushtetutés sé vitit 1946, e cila konsiderohet
si akti i paré bazé qé rregullonte marrédhéniet e pronésisé. Né té
shpalleshin parimet e reja té rregullimit té tyre, ku shprehimisht
thuhe;j:

“Sistemi ekonomik i Republikés Popullore té Shqipérisé
bazohej né: pasuriné e pérbashkét té popullit; pasuriné e
organizatave kooperativiste popullore dhe né pasuriné e
personave fizik”®).

Ajo cfaré éshté e qarté né kété trajtim, éshté fakti se akoma nuk
e kemi té evidentuar haptazi pérjashtimin nga qarkullimi civil
té pronés private mbi pasurité e institucioneve fetare, por kemi
njé bashkékzistencé té saj me pronén publike, ndonése vetém
formalisht. Ndérsa né paragrafin 2 té po kétij neni cilésohej:

“pronésia private mund té kufizohet e shpronésohet kur e
lyp interesi i pérgjithshém né bazé té njé ligji” ™.

“De-juro” pronésia cilésohej si njé nga té drejtat e individit,
por “de-facto” gézonte njé mbrojtje té dobét dhe prirej pér t'u
kufizuar nga ana e organeve shtetérore. Njé gjé e tillé ligjérohet né
njé tjetér dispozité. Pikérisht neni 12, pérveg té tjerash shprehet:

“...toka u pérket atyre qé e punojné dhe me ligj caktohet
maksimumi i tokés gé mund té jeté toké private”.

Né kété rast éshté veté shteti i cili vendos se sa pronési do té
posedojé njé person, duke afirmuar né kété ményré ndérhyrjen e
tij mbi kufizimin e pronésisé®. Sa mé shumeé té shtetézohej prona,
aq mé i fugishém béhej ai dhe nga ana tjetér aq mé i dobét dukej
individi pérballé tij.

Pérgjaté viteve té diktaturés vérehej bashkekzistenca e
regjimit me tipare kapitalizmi dhe socializmi, ku ky i fundit do té
triumfonte né vitin 1976 me miratimin e kushtetutés se re, né té
cilén sanksionohej zhdukja e pronés private, konkretisht né nenin

® Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé, Tirané 1946.

*Po aty.

° E drejta e pronésisé, e drejté themelore e njeriut - Qendra Shqiptare pér té
Drejtat e Njeriut, f. 7.




16 té saj®. Me kété kushtetuté u eliminua térésisht domeni i pronés
dhei té drejtave reale té lidhura me té, e individi u zhvesh nga¢do e
drejté mbi pronén, pasi késhtu i nevojitej “interesit té pérgjithshém”
politik té& vendit, duke cenuar né kété ményré té drejtpérdrejté
ushtrimin e té drejtés sé liré té pronés private té individit.

Sipas kushtetutés pronésia ndahej né “proné socialiste e cila
pérbéhet nga prona shtetérore dhe nga prona kooperativiste né bujgési” .
Kéto dy lloj formash té pronésisé jané té tilla qé pérjashtojné ¢cdo
mundési té pérqendrimit té pasurisé shoqgérore e té klerit né duart
e individéve té vecanté dhe si pasojé béjné t¢ mundur zhdukjen e
shfrytézimit té individit nga individi®. Sipas kétij idealizimi prona
i pérkiste té gjithéve, por askush nuk kishte té drejté ta gézonte até
individualisht.

Modelishqiptar karakterizohejnga eliminimiité gjithaformave
té pronés private népérmjet shtetézimit té ploté té industrisé,
tregtisé né shumicé dhe pakicé, dhe té kolektivizimit ekstrem té
bujgésisé nga mbéshtetja e ploté né planifikim té centralizuar,
sipas parimit t& mbéshtetjes térésisht né forcat e veta®. Prandaj,
kur flasim pér aspektin ekonomik themi se transformimi ka hasur
probleme, véshtirési, pasoja negative dhe njé periudhé kohore té
konsiderueshme, kohég, e cila u nevojit pér decentralizimin dhe
kthimin e saj né njé ekonomi té liré té tregut.

Pronésia pas vitit 1990

Pérmbysja e sistemeve politike, ekonomike dhe shogérore, qé
ndodhi né Evropén Qendrore dhe Juglindore pérfshiu gjithashtu
né ményré té pashmangshme edhe shtetin toné né vitet “90. Bilanci
i humbjes pasurore dhe pronésore ishte me kosto té larté. Rreth
1 milion metra katroré e bashkésisé islame ishte keqpérdorur
dhe dhunuar, e pjesa tjetér ndaré dhe degraduar. Vendi yné u
ndikua nga ndryshimet politike qé ndodhén né vendet e tjera ish-
komuniste, duke pésuar ndryshime rrénjésore né qgeverisje dhe
gjithashtu pér sa i pérket konceptit dhe ushtrimit té pronésisé.

¢ Erarbér.M, “Mbrojtja e pronésisé dhe jurisprudence”, f. 45.

7 Grup autorésh - E drejta kushtetuese f. 116.

8 Dhimo. Dh, “E drejta kushtetuese e Republikés sé Shqipérise”, £. 19.

° Prof. Dr. Anastas Angjeli, “Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri”, f. 30.



Rruga e véshtiré e Shqipérisé nga diktatura né demokraci, nga
ekonomia e centralizuar né ekonominé e liré té tregut, éshté
historia e njé vendi, qé tranzicionin e filloi nga njé izolim ekstrem,
nga njé varféri e madhe dhe pa asnjé lloj infrastrukture®. Pér
té transformuar sistemin ekonomik ekzistues né njé ekonomi té
tregut té liré jané miratuar njé séré ligjesh dhe VKM-sh, té cilat né
térésiné e tyre formuan até qé do té konsiderohet si jurisprudencé
kushtetuese né kuadér té trajtimit té sé drejtés sé pronésisé dhe qé
shérbeu pér vite me radhé pér pérmirésimin dhe mbrojtjen e késaj
té drejte. Ndér aktet mé té réndésishme mund té pérmendim:
Ligjin nr. 7501, daté 19.07.91 “Pér Tokén”; Ligjin nr. 7652, daté
12.02.93 “Privatizimi i shtépive”; Ligjin nr.7698, daté 15.04.93
“Kthimi i pronés”; VKM nr. 190, daté 16.04.90 “Krijimi i Agjencisé
Kombétare té Privatizimit”; VKM nr.19, daté 16.04.93 “Rifillimi i
procesit té privatizimit”; VKM nr.386, daté 26.07.93 “Dhénia me
gera e pronés shtetérore” etj.

Pragu i viteve "90 shénon nisjen e reformave qé lidhen me
liberalizimin e tregtisé sé liré dhe sipérmarrjeve té lira ekonomike,
ndér té cilat evidentoheshin té drejtat e lidhura me pronésiné.
Hapi fillestar ishte miratimi i Ligjit Kushtetues mé 29.04.1991, i cili
sanksiononte té drejtén e pronés, né ndryshim nga kushtetuta
e 28 dhjetorit 1976, e cila e eliminonte até. “Bujgésia ishte sektori i
paré pér t'u privatizuar, kryesisht pérmes ¢montimit té kooperativave
bujgésore”™. Ndérkohé, me ligjin pér tokén nr. 7501, daté. 19.7.1991,
u hap rruga pér privatizimin e métejshém té tokave bujgésore, ish
- kooperativa. Késhtu, neni 2 i kétij ligji shprehet: “Shteti u jep toké
personave fiziké a juridiké. Kéta gézojné té drejtén e pronésisé dhe té gjithé
té drejtat qé pérmbahen né kété ligj”.(? Sipas kétij neni té gjithé kané té
drejté té kené njé proné, né ndryshim nga e kaluara. Né pjesén mé
té madhe té dispozitave té kétij ligji pércaktohej:

“...1. Toka dondahej, shpérndahej né ményré proporcionale
né ¢do familje né bazé té numrit té anétaréve té familjes, duke
filluar qé nga gushti 1991. 2. Toka do té vlerésohet né bazé

10 Eduart Kaca, Shqipéria nga diktatura né demokraci (Teori dhe praktiké), £. 9.

' Daniel Vaughan-Whitehead-Albania in crisis: the predictable fall of the
shining star, f. 152.

12 Ligji pér tokén, Nr.7501, dt.19.07.1991.




té sistemit té vaditjes, pjerrésisé dhe cilésisé me qéllim qé
té béhet njé shpérndarje e drejté...” . Né bazé té kétij ligji
toka do té ishte dhuraté e familjeve vendase, ish — anétaré té
kooperativave dhe fermave bujgésore”.

Ndérsa ligji nr. 7512, dat&.10.08.1991 shprehet né nenin 1 té tij:

“Né Republikén e Shqipérisé sanksionohen dhe mbrohen
prona private, nisma e liré, veprimtarité private té pavarura,
afarizmi, investimet e huaja, e drejta pér té marré e pér té dhéné
kredi, e drejta pér té punésuar e pér t'u punésuar, privatizimi i
pronés shtetérore dhe i gjithé procesi i kalimit té ekonomisé sé
Republikés té Shqipérisé nga njé ekonomi e planifikuar dhe e
kontrolluar nga shteti, né njé ekonomi té trequt té liré”. Né kété
prizém, “Shqipéria filloi procesin e saj té privatizimit né masé
té vogel” " pikérisht me kété ligj. Késhtu, filloi privatizimi i
ndérmarrjeve shtetérore dhe shérbimeve sociale™, té cilat u
trajtuan si objekte té privatizimit.

Gjithashtu filloi edhe privatizimi i shtépive té banimit népérmjet
miratimit té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér rikthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve” dhe ligjit nr. 7652, daté
23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”. Edhe pse ligjet
tashmé ishin miratuar, u hasén véshtirési né vénien né praktikeé té
tyre, gjé e cila u shogérua me lindjen e njé séré konfliktesh. Krahas
procesit té privatizimit té pronés shtetérore, shteti i ri demokratik
u vu pérballé njé realiteti me probleme té mprehta politike,
ekonomike e sociale, rrjedhojé e padrejtésive té béra nga shteti
totalitar komunist pér rreth 50 vjet rresht ndaj pronaréve.

Gjithashtu né kuadér té procesit té privatizimit dhe né bazé
té ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin e kompensimin e
pronave ish-pronaréve” neni 22, u vendos krijimi i Komisionit té
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave. Pas njohjes sé té drejtés sé
pronésisé, ish-pronarét kishin té drejtén e kthimit té saj né natyré

3 Daniel Vaughan-Whitehead-Albania in crisis: the predictable fall of the
shining star, f. 153.

4 Daniel Vaughan-Whitehead-Albania in crisis: the predictable fall of the
shining star, f. 154.

5 Prof. Dr. Anastas Angjeli-Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri, f. 124.



nése plotésoheshin kushtet e méposhtme: a) toka ishte né formén
e kullotés, livadhit, tokés pyjore apo tokés bujgésore; b) té ishte e
pa trajtuar nga ligji nr. 7501, daté 19.07.1991; c) té ishte né pronési
té shtetit(.

Regjimi aktual i pronés

Me pronési té autoriteteve fetare né piképamjen juridike
do té kuptojmé marrédhénien e zotérimit té sendeve, sé cilés i
referohen njé séré té drejtash reale. Né nenin 11 té Kushtetutés
sé Shqipérisé” sanksionohen parimet kryesore té njé shteti, i cili
bazén e ka né iniciativén e liré té ekonomisé sé tregut®. Mbrojtja
e té drejtave dhe e lirive themelore té individit ka prioritet né
shtetin demokratik. Shteti i sé drejtés, kuadri ligjor né térési dhe
institucionet qé ngrihen mbi kété bazé kané si synim dhe objektiv
kryesor, pikérisht, garantimin dhe mbrojtjen sa mé té miré dhe
né ményré sa mé efektive té té drejtave dhe lirive themelore t&é
individit. Natyra e té drejtés sé pronésisé éshté tepér komplekse,
pasi né té pérfshihen si prona private ashtu dhe ajo publike, t&
cilat mbrohen njélloj me ligj™. Grupimi né kéto dy kategori té
médha evidenton edhe karakteristikat e secilés prej tyre, si dhe
ndryshimet qé ekzistojné mes kétyre dy regjimeve. Tri jané tiparet
bazé té pronés publike:

1. Eshté e patjetérsueshme
2. E paparashkrueshme dhe
3. Nuk éshté objekt ekzekutimi.

Ndérsa sendet objekt té pronés publike pércaktohen nga tri
kritere:

1. Shpallja si té tilla me aktet normative.

2. Nga natyra e tyre.

3. Nga pérdorimi i tyre.

16 Ligji nr 7698, daté 15.04.1993.

7' Né kuptim té kétij punimi dhe té faktit qé pér sa i pérket kufizimit té lirive
dhe té drejtave themelore kushtetuta barazohet me Konventén Evropiane té té
Drejtave te Njeriut.

8 Neni 11 i ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
(i ndryshuar).
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Té gjitha sendet qé pérmbushin kéto kushte dhe pérfshihen
né kété kategori, pérbéjné objektin e pronés publike gé i pérkasin

pérmbajtjen e pronés publike dhe arsyen e ekzistencés sé saj.

Kufizimi i té drejtés sé pronésisé pér disa kategori

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé pércaktohet: “E
drejta e pronés private éshté e garantuar”®. Ky nen parashikon
garanciné gé sigurohet nga shteti né drejtim té gézimit té pronés
private né 2 aspekte: né radhé té paré kjo ju lejon individéve
privaté té jené pronaré mbi sendet, dhe né radhé té dyté garanton
¢do pronar nga ndérhyrjet arbitrare té shtetit. Pronési e garantuar
nuk do té thoté e paprekshme, pasi shteti mund té ndérhyjé né té
drejtat e pronésisé sé njé individi, por vetém né rastet e pércaktuara
né ligj.@

Pronésia private né shtetet e sotme demokratike ka njé rol
mjaft té réndésishém, si né aspektin privat, ashtu edhe né até
shoqéror. Funksioni privat qé ka e drejta e pronés sjell ndikimin
e vet né gézimin normal té lirive dhe té té drejtave té individit.
Kuptimi historik dhe ai sotém i garancisé sé pronés éshté kuptimi
i njé té drejte themelore qé lidhet pazgjidhshmérisht me liriné
individuale pér té disponuar lirisht sendin. Prona ka njékohésisht
edhe karakterin e dallueshém shogéror, sepse pérdorimi i saj
duhet t'i shérbejé miréqenies publike. Pér sa kohé funksioni i
pronés éshté njé mjet pér ruajtjen e lirisé vetjake, prona gézon njé
mbrojtje t& vecanté. Nga ana tjetér, ligjvénési mund té vendosé
kufizime ndaj pronés, sa mé i madh té jeté funksioni social i saj.
Kufizimet e sé drejtés sé pronésisé paraqiten né dy forma: sé pari
si shpronésime ose kufizime gqé barazohen me shpronésimin
dhe sé dyti si kufizime né ushtrimin e té drejtés sé pronésisé®.
Né kategoriné e paré duhet theksuar se do té shpronésohet
pasuria, ndérsa né kategoriné e dyté kemi vetém kufizim ndaj
té drejtés sé pronésisé, po jo zhveshjen nga té drejtat absolute qé

2 Neni 41/1, Kushtetuta, Tirang, 1998, f 22.

2 Né kété rast béhet fjalé pér ligjin né kuptimin formal, pra ligji i dalé nga
Kuvendi dhe jo ¢do akt me pérmbajtje normative.

2 Prof.L.Omari/Prof.Dr.A.Anastasi: E drejta kushtetuese, f. 153.



burojné prej saj. Ligji nr.22.12.1999 “Pér shpronésimin e pasurisé
private” pércakton né nenin 17/1 kushtet e shpronésimit, té cilat
realizohen:
* Vetém pér interes publik, edhe né qofté se kérkesa béhet
nga njé subjekt privat;
* Interesi publik té mbizotérojé kundrejt interesave privaté
té pronave té tyre;
* Privimi nga kjo e drejté duhet té shogérohet nga njé

shpérblim i drejté;

e Kufizimi i késaj té drejte nuk duhet té preké thelbin e
saj” @),

Shpérblimi i drejté

Njé nga kushtet e procesit t& shpronésimit éshté se ky proces
duhet detyrimisht té shoqérohet me njé shpérblim té drejté.
Céshtja e detyrimit pér démshpérblimin né vetvete pércaktohet
nga rrethanat e rastit konkret.?” Organeve kompetente né lidhje
me kété ¢éshtje iu éshté 1éné hapésiré veprimi né varési té situatave
konkrete. Nga praktika éshté véné re se shpeshheré personat e
shpronésuarjané té pakénaqur me masén e shpérblimit té akorduar
me VKM. Né vendimin nr. 30/2005, Gjykata Kushtetuese &shté
shprehur:

"Shpérblim i drejté jo domosdoshmérisht do té thoté i
ploté. Kriteri pér shpérblimin ose kompensimin né dobi té ish-
pronarit nuk mund té jeté i ploté, por i drejté”.>)

Ky rregullim kushtetues i detyrohet jo vetém funksionit té
dyfishté privat dhe shogéror qé mbart né vetvete e drejta e pronés,
por edhe rrethanave historike, politike, ekonomike, shogérore e
juridike, té cilat kané ndikuar né situatén e krijuar, dhe si té tilla,
nuk mund té mos i kishte parasysh ligjvénési.

Késhilli i Ministrave &éshté organi qé ekzekuton vendimet
e Gjykatés Kushtetuese dhe né té njéjtén kohé éshté organi qé
paraget projektbuxhetin pér vitin e ardhshém financiar té vendit

? Prof.L.Omari/Prof.Dr.A.Anastasi: E drejta kushtetuese, f. 154.
# Prof.L.Omari/Prof.Dr.A.Anastasi: E drejta kushtetuese, f. 154.
» Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr 30/.2005.




dhe rrjedhimisht &éshté organi kompetent pér té pércaktuar
anén financiare té procesit té shpronésimit apo kompensimit
financiar®.

Konkluzione

Né kété punim analizuam c¢éshtjen e sé drejtés sé
komuniteteve fetare mbi pronésiné ndér vite né Shqipéri dhe
kryesisht duke e véné theksin te jurisprudenca kushtetuese
shqiptare dhe ajo e Strasburgut. Sistemi shqiptar i drejtésisé ka
béré hapa té réndésishém pér sa i pérket njohjes dhe garantimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe té drejtave té
klerit, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e pronés, gjé e cila
éshté evidentuar dhe tek progres-raporti i komisioneréve té
Bashkimit Evropian. Gjithashtu jané evidentuar ndryshimet
ndérmjet trajtimeve ligjore té ndryshme gé i jané béré pronés
né periudha té ndryshme kohore, né varési té sistemeve
politike. Gjaté viteve té sistemit socialist prona né Shqipéri
klasifikohej vetém né shtetérore, duke nxjerré nga qarkullimi
pronén private dhe até té juridiksionit klerikal, ndérkohé pas
viteve 1990 népérmjet njé séré ligjesh u ndérmor njé reformé e
cila synonte kthimin e té drejtave mbi pronésiné ish-pronaréve
té shpronésuar gjaté késaj periudhe, duke pérfshiré kthimin
fizik dhe kompensimin financiar té pronave pér bashkésité
fetare.

Por vitet ‘90 do té linin gjurmé né kété ¢éshtje né Shqipéri,
duke filluar qé nga konfliktet e brendshme dhe deri te stepja e
investitoréve té huaj pér té investuar né Shqipéri. Kjo erdhi si pasojé
e moszgjidhjes sé problemit té pronés, pasi ata ishin té pasigurt
pér té investuar kapitalin e tyre. Pérveg ligjeve té miratuara, rol
thelbésor ka luajtur edhe Gjykata Kushtetuese, e cila né fillimet e
saj duhet theksuar se ka punuar né njé gjendje tejet té rénduar si
pasojé e sistemit té sapo “adaptuar” demokrat.

Procesi i privatizimit né Shqipéri ka qené njé proces deri diku
i ndérlikuar, i cili ka hasur probleme gjaté zbatimit praktik té tij,
por kurrsesi nuk mohohen vlerat qé ky proces i dha njé prej té

% Ky i fundit éshté mjeti mé i pérdorur, sepse ish-pronarét nuk pranojné té
kompensohen né natyré, por vetém né para.



drejtave themelore té njeriut, si¢ éshté ajo e pronés. Privatizimi
u realizua népérmjet njé séré ligjesh, té cilat né periudha té
ndryshme pésuan edhe ndryshimet pérkatése, né varési té
situatave konkrete. Reformat ekonomike té ndérmarra né Shqipéri
né fillimet e instalimit té njé sistemi demokratik, pas vetes kishin
edhe instalimin e njé ekonomie té liré té tregut.
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