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RADIKA: VETITE ETNOKULTURORE DHE MBROJTJA
JURIDIKO-NDERKOMBETARE E SA]J

Hyrje

Punimi synon té hedh drité mbi njé trevé me vlera
etnokulturore dhe hirdroteknike, me prurje né fushén e faunés,
florés, ekosistemit, si dhe té njé tradite juridiko-historike tepér
té spikatur pér kété trevé, sikurse éshté zona e Radikeés, si dhe
veté lumi Radika, e cila pérbéri shtyllén kryesore té debatit t&
Komisionit t& Konvetés sé Bernés, Zvicér.

Pellgu ujémbledhés i lumit Radika ose Artatus®hyn né zonén
klimatike té “Viseve malore” e cila karakterizohet me klimé tipike
malore qé shogérohet me rreshje té¢ médha atmosferike (1300-1800
mm né vit) me veré té shkurtér dhe té freskét, dimra té ftohté dhe
me sasi té médha rreshjesh bore.

Né gjithé zonén mbizotérojné erérat qé fryejné nga veriu,
veri-lindja dhe jug-lindja. Temperatura e ajrit mesatare vjetore né
pjesén e sipérme té pellgut shkon nga 2°C deri né 6°C, né pjesén e
mesme 7°C deri né 10°C. Vlerat e temperaturés maksimale arrijné
nga 30°C deri né 35°C, ato minimale arrijné deri né - 30°C, ndérsa
né pjesén e mesme dhe té poshtme té pellgut ato shkojné nga -
18°C deri né - 25°C.

Késisoj, mbi ujrat e Radikés, Konventa vendos parimin
e “pérdorimit té arsyeshém dhe té ndershém” dhe rrjeshton
njé séré faktorésh pér té pércaktuar kété pérdorim. Ajo nxit
shtetet t&¢ hyjné né marréveshje té pérbashkéta pér ujérat, duke
rekomanduar krijimin e komisioneve té pérbashkéta pér té
lehtésuar bashképunimin mes zonave ndérkufitare.

! Prof. Dr. Kadiu, A. “Dibra e Madhe dhe njé véshtim né Dibrén e Voggl”,
Monografi, Tirané 2010, fq.16




Konventa pér Mbrojtien dhe Pérdorimin e Ujérave
Ndérkombétar e Komisionit Ekonomik Evropian t&€ Kombeve té
Bashkuara (KKEKB ose UNECE né anglisht) - qé ndryshe njihet
si Konventa e Ujit e Helsinkit e vitit 1992, éshté njé instrument
ligjor unik qé merret kryesisht dhe pércakton mekanizmat pér
bashképunimin institucional ndérmjet shteteve. Kjo konvente u
bé pararojé pér mbrojtjen e lumit Radika si dhe té florés, faunés,
rreqebullit ballkanit dhe etnokulturés sé saj.

Konventa e Bernés

Né raportin e komitetit t& Bernés né lidhje me kété shkruhet:
“Qeéllimi kryesor i késaj direktive (DTU- BE) éshté parandalimi
i pérkeqésimit té cilésisé sé ujérave dhe mbrojtja e eko-sistemeve
aktuale dhe té atyre eko-sistemeve qé kané lidhje me eko-sistemet
aktuale. Duke pasur parasysh masén e madhe té ndryshimeve té
karakteristikave biologjike té pasurive ujore gé do té cenohen nga
ky projekt (Boskov Most), dhe nga fakti qé uji do té transferohet nga
njé basen lumor né njé tjetér, éshté e réndésishme qé té pérgatiten
raportet vlerésuese ambjentaliste duke i dhéné vémendjen e duhur
késaj direktive té réndésishme té legjislacionit evropian.”

Késisoj, né lidhje me reagimin e banoréve vendas ndaj kétyre
projekteve hidroenergjetike raporti i komitetit té konventés sé
Bernés vazhdon; “Ka njé ndryshim themelor né pérceptimin e
kétyre projekteve té ndértimit hidroenergjetike né mes komunave
té ndryshme.

Ndérsa ato qé jané té shtrira né park, dhe qé jané pérfshiré
né proces dhe do té kompensohen, e pranojné projektin (Boskov
Most) dhe vlerésojné anét e dobishme, té tjerét poshté rrjedhés sé
lumit dhe jashté parkut ankohen pér marrjen e ujit dhe mungesén
e pjesémarrjes né planifikimin e projektit.

Né rekomandimet e komitetit pér geveriné magedonase né
mes té tjerave shkruhet: “Pérpara se té ndérmerret ndonjé projekt
ndértimi hidroenergjetik, nga autoritetet géndrore apo lokale,
duhet té kryejé njé studim vlerésimi té integruar strategjik té
pasojave ekologjike dhe shoqgérore, duke shqyrtuar té gjitha
aktivitetet e planifikuara dhe duke pérfshiré komunitetet e
ndikuara vendase jashté parkut si dhe ato ndérkombétare,
kryesisht ato né regjimet ujore té lumenjve Drin dhe Vardar; té



plotésojé kété studim me dispozitat e Direktivés Themelore té
Ujit te Bashkimit Evropian.”

Rekomandimet e komitetit té konventés sé Bernés jané
konfirmimiméiplotéikauzéssé drejté té organizataveambjentaliste
té Magedonisé dhe té Shqipérisé si dhe ato ndérkombétare, i
banoréve dhe drejtuesve té komunave té prekura nga projektet si
ajo e Dibrés, dhe né ményré jo té drejtpérdrejt edhe té autoréve
te ketij libri té cilét, gjaté gjithé kohés, kané argumentuar kundér
kétyre projekteve.

Kuadri juridiko-ndérkombétar pér mbrojtjen e ujrave
ndérkufitar.

Para vitit 1992, gjendeshin vetém gjashté basene lumenjsh
ndérkombétare né Ballkan, por pas shpérbérjes sé Jugosllavise
numéri u dyfishua. Tashmé ekzistojné 13 pellgje té pérbashketa
lumenjsh ndérkombétare dhe katér basene ligenesh ndérkufitaré.

Traktatet zakonisht krijuan komisione te pérbashkéta, disa
nga té cilat akoma funksionojné. Komisioni pér Danubin, pér
shembull, u krijua sipas Konventés sé Beogradit pér Rregjimin
Lundrues té Danubit né 1948.

Pérpos ujérave ndérkombétare, ish Jugosllavisé iu desh té
administronte ujérat kombétare qé i pérkisnin federatave té
ndryshme - gjashté republikave dhe dy provincave autonome.
Marrveshjet e ujérave ndérmjet kétyre njésive kishin bazé
kushtetuese dhe ligjore.

Njé shembull i miré i kétij lloji instrumenti ligjor é&shté
marrveshja qé kontrollon pérdorimin e pellgut té lumit Trebizat,
midis Bosnje Hercegovinés dhe Kroacisé. Edhe éshté e paqgarté
se pse njé shembull kaq i mrekullueshém bashképunimi
ndérshtetéror nuk u vu né zbatim.

Prishja e Murit té Berlinit né 1989 i dha fund ndarjes né Evropé
pér njé bote bipolare. Marrdhéniet e reja i hapén rrugé shumé
marrveshjeve multilaterale pér mjedisin, ku ¢éshtja e ujérave
ndérkufitare figuronte né ményré konstante. Traktate te reja pér té
pérforcuar njé sistem rregullator mé té hollsishém u nénshkruan
né Kiev né 2003.

Kjo éshté e vlefshme edhe pér Konventén Aarhus. Pavarésisht,
vendet ballkanike do té pérfitojné nga nénshkrimi dhe miratimi i




traktateve ndérkombétare té ratifikuara edhe nga BE, vecanérisht
qé njé praktiké e tillé do té fugizonte politikat e tyre ambjentaliste
dhe angazhmin né rang kombétar dhe pér té shérbyer si njé
platformé pér bashképunimin ndérkombétar ndaj démeve dhe
kanosjeve kundrejt mjedisit.

Konventa e Kombeve te Bashkuara, Ligji i Pérdorimeve pérveg
Lundrimit té Ujérave Ndérkombétare éshté njé tjetér shembull
i miré ilustrimi. Pranimi i parimeve té kétyre instrumentave
ndérkombétaré pér mbrojtjen e ambjentit dhe burimeve ujore,
dhe zbatimi i kuadrit pércaktuar nga kéto sigurisht qé do té sjellé
avantazhe, stabilitet dhe siguri né Ballkan.

Plotésimi i kérkesave té BE né lidhje me kété, varet nga se sa té
sukseshém vendet Ballkanike jané né transformimin e sistemeve
té administrimit té ujérave trashéguar nga periudha socialiste.
Kjo do té thoté adoptimin e ményrave té reja dhe né disa pjesé
tepér té avancuara té administrimit té ujérave, qé pérfshijné
bashképunimin aktiv me vendet pjesémarrése té pellgjeve
ujémbledhése té lumenjve té pérbashkét.

Gjaté 12 viteve té fundit, t& gjithé vendet e Ballkanit,
pérveg Serbisé, kané aprovuar legjislacion té ri pér ujérat, duke
zévendésuar metodat e vjetéruara té adminsitrimit t€ ujérave dhe
pérgatitjes pér té pérballuar sfidat e reja.

Marrveshjet multilaterale pér ujérat véné né jeté nga
Komisioni Ekonomik Evropian i Kombeve té Bashkuara: Mé
poshté po rendsim disa prej konventave dhe protokolleve mé t&é
rendésishém.

Konventa mbi Vlerésimin e Pasojave ndaj Ambientit ne
Kontekstin Ndérkufitar ( Konventa Espoo, Espoo 1991)

Konventa Espoo (EIA) pércakton detyrimet e paléve té
ndryshme pér té vlerésuar pasojat ndaj ambientit pér disa lloj
aktivitetesh qé né fazat e para té projektit. Gjithashtu parashton
detyrimet e pérgjithshme té shteteve pér té lajméruar njéri-tjetrin
pér té gjitha projektet madhore né shqyrtim qé mund té kené
ndikim té theksuar démtues ndaj mjedisit né té dyja anét e kufirit.

Konventa mbi Efektet Ndérkufitare té Aksidenteve Industriale
(Helsinki 1992)

Konventa synon té mbrojé geniet njerézore dhe mjedisin
kundrejt aksidenteve industriale duke parandaluar ngjarje té tilla



me aq sa éshté e mundur, duke ulur intensitetin dhe ndikimin
e tyre dhe duke zbutur pasojat. Ajo nxit bashképunim aktiv
ndérkombétar ndérmjet paléve te interesuara, pérpara, gjaté dhe
pas njé aksidenti industrial.

Konventa mbi té Drejtén pér Informacion, Pjesémarrja Publike
né Vendim-marrje dhe e Drejta pér Ndihmé Ligjore pér Céshtjet e
Mjedisit (Konventa Aarhus, Aarhus 1998)

Kjo Konvente u adoptua nga palét pjesémarrése mé 25 Qershor
1998 né qytetin danez Aarhus né konferencen e katért ministeriale
si pjesé e procesit “Ambjenti pér Evropén’.

Konventa Aarhus éshté njé lloj marréveshje e re ambjentaliste.
Konventa: Lidh te drejtat e njeriut me té drejtat ambjentaliste
Pranon si té mirégené detyrimin toné ndaj brezave té ardhshém.
Pércakton qé zhvillimi me kriter mund té arrihet vetém népérmjet
pérfshirjes té té gjithé paléve té interesuara; Lidh pérgjegjésité e
geverisé dhe mbrojtjen e mjedisit.

Pérgéndrohet né marré dhéniet reciproke ndérmjet publikut
dhe autoriteteve publike né kontekstin demokratik. Gjithashtu,
konventa Aarhus po ngumon né njé proces té ri, pér njé
pjesémarrje té gjeré publike né bisedime dhe né zbatimin e
marréveshjeve ndérkombétare (Pacta Sum Servanta)®@.

Konventa Aarhus njeh té drejtat e publikut dhe i kérkon
Paléve té interesuara dhe autoriteteve publike qé té njohin
detyrimet e tyre né lidhje me té drejten e publikut pér
informacion dhe pjesémarrje dhe té drejtén pér té pérdorur
mekanizmat ligjoré.

Konventa Aarhus gjithshtu po kalit njé proces té ri pér
pjesémarrjen publike né bashkébisedime dhe zbatimin e
marrveshjeve ndérkombétare.

Protokolli mbi Ujin dhe Shéndetin (Londér 1999)

Synimi i Protokollit éshté mbrojtja e shéndetit dhe miréqgénies
njerézore népérmjet administrimit té miré té rezervave ujore, duke
pérfshiré mbrojtjen e ekosistemeve ujore, dhe duke parandaluar,
kontrolluar dhe ulur sémundjet nga uji.

2 Pacta Sum Servanta:lat. “Cdo marréveshje mes paléve, do té realizohet me
mirékuptim reciprok”




Protokolli gjithashtu i hap rrugén pjesémarrjes té gjeré té
publikut né procesin e vendim-marrjes nga ana e geverisé pér
shumé sektoré té zhvillimit.

Protokolli mbi té Drejtén pér Kompensim pér Déme shaktuar
nga Efektet Ndérkufitare t&¢ Aksidenteve Industriale né Ujérat
Ndérkufitare (Kiev 2003)

Protokolli i njeh té drejtén ligjore pér kompensim té ploté
dhe té menjéhershém té gjithé personave ndikuar nga pasojat e
aksidenteve industriale me pérhapje ndérkufitare (si pér shembull
peshkatarét ose pérdoruesit e impianteve ujore).

Kompanité do té jené pérgjegjése pér aksidentet né instalimet
industriale, pérfshiré kétu digat si edhe transportin népérmjet
tubacioneve. Protokolli cakton masén e pérgjegjésisé financiare né
varési nga rreziku i aktivitetit, pér shembull sasiné e substancave
té rrezikshme qé jané ose mund té jené té pranishme dhe nivelin e
toksicitetit ose kanosjen qé paraqesin pér mjedisin. Pér té mbuluar
kéto pérgjegjési, kompanive do ti duhet té organizojné sigurité
financiare, si sigurimin ose garanci té tjera.

Démi fizik, démi ndaj pronés, humbje té ardhurash, kostot
e rikthimit dhe masat ndihmése do t&€ mbulohen nga Protokolli.
Protokolli siguron jo-diskriminimin e viktimave: viktimat e
pasojave ndérkufitare nuk mund té trajtohen me mé pak prioritet
se sa viktimat né vendin ku ka ndodhur aksidenti. Protokolli
plotéson njé nga boshlliget e médhaja ne legjislacionin pér
ambjentin dhe zgjidh problemin e démeve té pakompensuara né
vendet fqinje.®

Protokolli mbi Rregjistrat e Transferimeve dhe Zbrazjen e
Ndohtésve (Protokolli PRTR, Kiev 2003)

Protokolli éshté instrumenti i paré ndérkombétar me fugqi
ligjore pér rregjistrat e transferimeve dhe zbrazjen e ndohtésve.
Synimi i tij éshté ‘t€ zgjerojé mundésiné e marrjes sé informacionit
nga ana a publikut népérmjet krijimit té rregjistrave té qarté mbi
zbrazjen kombétare té€ ndohtésve dhe transferimeve. Kéto rregjista
jané inventaré té ndohtjeve nga zonat industriale dhe burime té
tjera.

Megjithése Protokolli merret me rregullimin e informacionit
mbi ndohtjen, se sa veté ndohtjen, miratimi i tij pritet té ulé

’ Sipas parimit romak:”Ex buonus, ex meglios-sipas sé mirés dhe té drejtés”



ndjeshém nivelin e ndohtjes, pér arsye se asnje kompanie nuk i
intereson té identifikohet si njé nga ndohtésit kryesoré.

3. Marréveshjet ndérshtetérore pér mbrojtjen e ujrave

Pérpjekjet e para pér kodifikim e ligjit ndérkombétar pér
pérdorimin e ujérave ndérkombétare u ndérmor nga Instituti i
Ligjit Ndérkombétar dhe Shoqata e Ligjit Ndérkombétar (SHLIN).
Né 1966, kjo e fundit adoptoi Rregullat mbi Pérdorimin e Lumenjve
Ndérkombétarég, njohur si Rregullat e Helsinkit.

Ishin kéto rregulla ge krijuan parimin e “pérdorimit té
arsyeshém dhe té ndershém’. Sipas kétij parimi, ¢do shtet i njé
pellgu ujémbledhés ka té drejte” mbrenda territorit té tij, té
pérfitojé nga pérdorimi i ujérave té njé pellgu ndérkombétar né
njé masé té arsyeshme dhe té ndershme.

Né Rregullat e Helsinkit, parimi i pérdorimit té arsyeshém
dhe té ndershém doli pérsipér njé norme tjetér té rregjimit ligjor
ndérkombétar té ujérave, parimit té “kundér démit serioz”.

Ky i fundit i kérkonte shteteve pérkatése té mos lejonin
ndohtjen e ujit ose rritjen e ndohtjes gjé qé mund té shkaktonte
probleme serioze ne shtetin pjesémarrés ne pellgun ujor.

Né 2004, u adoptuan Rregullat e Berlinit pér Burimet Ujore,
qé pérbénte njé rishikim té atyre té Helsinkit dhe rregullave té
veté shoqatés. Né kété rast, kjo pjesé e ligjit u plotésua me pjesén
pér mjedisin dhe té drejtat e njeriut. Mes ¢éshtjeve té tjera, ato
merren me organizimet institucionale nga shtetet pjesmarrése
si pér shembull “agjenci ose komisione té pérbashkéta me
autoritetin pér té ndérmarr administrimin e integruar té ujérave
né njé pellg ujérash ndérkombétar” ose “mekanizma té tjera té
pérbashkéta”.

Pérfundime

Pér mé tepér, me 9 Dhjetor 2015, BERZH vendosi ta pranojé
plotésisht rekomandimin e Komitetit Drejtues té¢ Konventés sé
Bernés pér té mos financuar projektet hidrologjike né parkun
e Mavrovés pér rreziget ekologjike, sidomos pér rezikun qé i
kanosej faunés, florés, biodiversitetit té rajonit t& Radikés, si dhe
parkut té Mavrovés.




Kjo pérbén njé fitore té réndésishme pér gjithé shoqériné civile
né Magedoni dhe Shqipéri dhe sidomos pér komunitetin dibran
né Shqipéri dhe Magedoni té cilét i kané kundérshtuar me prova
dhe kané argumentuar me fakte e evidenca ndaj projekteve qé
nga viti 2011 kur u prezantua ideja e tyre.

Si pasojé e ankesés béré nga organizata jo-qeveritare ekologjike
Eco Svest, komiteti i Konventés sé¢ Bernés vendosi té shqyrtojé
projektet né parkun e Mavrovés dhe té kryente njé verifikim né
terren né gershor té 2015.

Kuadri ligjor ndérkombétar dhe ai rajonal, konkluzionet e
misionit t& Konventés sé Bernés mbéshtetén té gjitha shqetésimet
ngritur nga organizatat ambjentaliste t¢ Maqedonisé, ato
ndérkombétare si dhe njékohésisht pranuan si té vlefshme
shqgetésimet e komuniteteve té€ ndikuara nga kéto projekte.

Bibliografia

* Prof. dr. Kadiu, Arian, “Dibra e Madhe dhe njé véshtrim
né Dibrén e Vogél”, botur nga Morava, 2010; £fq.16;

* Economic Commission for Europe - The Water Convention:
serving the planet, 2013;

* United Nations Economic Commission for Europe -
Botimet pér legjislacionin, 2015;

e River Basin Commissions and Other Institutions for
Transboundary Water Cooperation, 2009 - UNECE

* Marréveshje ndérmjet qgeverisé sé Republikés Popullore té
Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé, mbi geshtjet e ekonomisé ujore, 5 dhjetor 1956’

* DProtokolli i mbledhjes sé¢ dyté té jashtézakonshme té
komisionit shqiptaro-jugosllav pér ekonominé ujore, 17
korrik 1962;

e The Drin: A Strategic Shared Vision, 2013

* Environment Without Borders - Balkan Vital Graphics;

e Ligjnr.93/2015 “Pér Turizmin”;

* Ligjnr.9048, date, 07.04.2003” Pér Trashégiminé Kulturore”.





